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Fo6rord

Den organiserade brottsligheten har pa senare tid fatt allt storre uppmark-
samhet och mdnga bedomare menar ocksa att denna typ av brottslighet ris-
kerar att oka sitt inflytande i samhallet.

Forslag om limpliga motdtgirder diskuteras darfor ofta och med stort
allvar. De metoder som foreslds for att motverka den organiserade brotts-
ligheten brukar emellertid ofta hamtas fran vad vi skulle kunna kalla for
den internationella vapenarsenalens standardsortiment. Den innehaller kron-
vittnen, forhandlingar om &tal (”plea bargain”), avlyssning i olika former,
och infiltration (”undercover”). Ofta dr det samma forslag som dterkom-
mer ar efter dr. Man kan darfor misstanka att forslagen och idéerna inte
alla ganger bygger pa en ordentlig analys, utan att det ar dtgarder som utan
en sammanhangande strategi tas frdn andra linder. Det dr ofta ”bra att ha-
atgirder”, och vem kan inte ha lite nytta av ndgra nya prylar i verktygs-
lddan. Frigan ar emellertid om det ar tillrackligt for att minska narkotika-
brottsligheten.

Det internationella forskningslaget beskriver den organiserade brottslig-
heten som flexibla nitverk. I media och inom politiken formedlas i stillet
garna bilden av organisationer. Flexibla nitverk dr emellertid svara att be-
kampa, eftersom de kan anpassa sig snabbare 4n om brottsligheten skedde i
organisationer. Har om nagonsin ar darfor behovet stort av ett problemori-
enterat arbete, fran polisens och andra myndigheters sida.

Den organiserade brottsligheten maste motverkas pa grundval av hur
den verkligen ser ut och fungerar. I annat fall riskerar de dtgarder som sitts
in att fa en begrdansad effekt — en sanning som giller for all typ av brotts-
lighet. Dessvirre dar kunskapsliget om den organiserade brottsligheten i
Sverige mycket bristfilligt. Dessutom saknar vi helt erfarenhet av forebyg-
gande atgirder mot organiserad brottslighet. Denna rapport syftar darfor
till att borja fylla dessa stora kunskapsluckor. Rapporten har emellertid
ytterligare en ambition. Det dr att pd grundval av undersokningarna formu-
lera forebyggande dtgirder, som tar sina utgangspunkter fran hur den orga-
niserade brottsligheten ser ut och fungerar.

Rapporten har tagits fram av Brottsférebyggande radets (BRA) sekretari-
at for forskning om ekonomisk och organiserad brottslighet. Arbetet har del-
finansierats med forskningsmedel frin MOB (Mobilisering mot narkotika).

Forfattare till rapporten ar jur. dr Lars Emanuelsson Korsell, doktorand-
en Anita Heber och utredaren Daniel Vesterhav, BRA, samt docenten Bill
Sund vid Institutet for social forskning vid Stockholms universitet. Dokto-
randen Lotta Bjorklund Larsen vid Socialantropologiska institutionen vid
Stockholms universitet och fil. dr Carina Gunnarson vid Statsvetenskapliga
institutionen vid Uppsala universitet har utfort merparten av intervjuerna
som ingdr i undersokningen.

Infor kapitlet om strategier och metoder mot den organiserade narkoti-
kabrottsligheten har ett seminarium genomforts med representanter for po-
lisen, dklagarvisendet, tullen och kustbevakningen. Syftet med seminariet
var att utifrdn resultatet frdn undersokningarna fa synpunkter fran faltet.



Forskargruppen riktar ett varmt tack till alla som valvilligt stallt upp for
intervjuer, formedlat kontakter med intervjupersoner, deltagit vid seminar-
ier eller pd annat sitt underlittat arbetet'.

BRA fortsitter nu arbetet med att belysa den organiserade brottslighet-
en, bland annat genom en pabyggnadsstudie under ledning av Bill Sund.
Denna finansieras av Vetenskapsradet. I detta stora projekt kommer motet
och kopplingen mellan det illegala och legala samhallet att studeras.

Omslagsbilden ar himtad fran en novell i tidskriften Levande livet fran
ar 1953. Bilden ir gjord av den nu bortgangne illustratéren Bertil Hegland®.
Liksom ménga andra konstnirer, forfattare och regissorer kanske han kan
lastas ndgot for att ha bidragit till att skapa vér tids mytologiska bild av
den organiserade brottsligheten. Aven om denna rapport visar en annan
sida av den organiserade brottsligheten — affirsmassiga natverk som genom-
for olika projekt — har manga fangslats av dessa bilder, romaner och filmer.
Kanske hade denna rapport inte kommit till utan Bertil Heglands bilder; en
rapport som jag bedomer kommer att f stor betydelse for att motverka den
grova narkotikabrottsligheten.

Stockholm i juni 2005

Jan Andersson
Generaldirektor

' For hjalp med nitverksanalysen riktas ett tack till professor Jerzy Sarnecki med medarbetare vid
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet och till fil. lic Sven Granath, fil. dr Lars
Dolmén och statistikern Arletta Plunkett vid BRA. Tack ocks4 till professor Per Ole Johansen vid
Oslo universitet och dr. polit. Paul Larsson vid Polish6gskolan i Oslo for rad om metoder f6r att
undersoka den organiserade brottsligheten samt professor Leif Lenke och doktoranden Lena
Roxell f6r kommentarer i inledningsskedet av studien.

: Ménga av Bertil Heglands bilder finns samlade i Natt utan ndd — en bok om illustratéren

Bertil Hegland (Nilmander och Ahlborn, 1997).



Sammanfattning

Narkotikabrottslighetens drivkraft dr pengar. Den dr organiserad i ndtverk,
béade tita och glesa, och projektliknande organisationer som finns 6ver hela
landet och verkar 6ver granserna. Den dr djupt forankrad i det kriminella
samhillet och dess informella regelsystem. Brottsligheten ar inriktad mot
smuggling, distribution och forsiljning i det 6ppna samhaillet. Narkotika-
brottsligheten ar mangsidig, mangkulturell och multinationell.

I rapporten beskrivs och analyseras denna brottslighet. Rapporten
avslutas med forslag till offensiva dtgarder. Undersokningen utgar ifrén den
internationella forskningslitteraturen om organiserad brottslighet i allmin-
het och organiserad narkotikabrottslighet i synnerhet. I tre empiriska studi-
er undersoks narkotikabrottslighetens organisationsmonster i Sverige. Un-
dersokningarna bestdr av en totalundersokning av samtliga domar och for-
undersokningar under dr 2002 (grova narkotikasmugglingsbrott), en kart-
liggning av existerande nitverk (nidtverksanalys) och en omfattande inter-
vjuundersokning (ndra 50 intervjuer) med interner, tullare, poliser och
klagare. BRA redovisar ofta resultat frin undersdkningar i koncentrerad
form. Denna gang har vi valt att vara mer utforliga eftersom det saknas en
sddan vetenskaplig beskrivning av den organiserade narkotikabrottsligheten
i Sverige. Eftersom vart forslag till strategi mot den organiserade narkotika-
brottsligheten bygger pd de empiriska resultaten har det ocksd varit nod-
vindigt med en sddan grundlig genomgang.

Omfattande kriminella natverk

I Sverige och utomlands finns en kriminell milj6 som utgér grogrunden for
den organiserade narkotikabrottsligheten. I nitverksanalysen undersoktes
127 personer som ar 2003 hade domts for grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling i Stockholm. Det visade sig att dessa hade direkt eller
indirekt kontakt med minst 7 000 kriminellt misstinkta personer. Till dessa
kommer alla de personer som polisen inte kanner till. I denna kriminella
miljo kidnner alltsd alltid en person nigon annan, som i sin tur kidnner
nidgon vytterligare. Dessa personer ingdr i ett natverk. Fran Stockholm
stracker sig de kriminella kontakterna over hela landet, men framst till
Goteborgs och Malmos storstadsomraden. Sarskilt viktigt ar att ha kon-
takter i Skéne lin till f6ljd av det strategiska smugglingsliaget. Av stor bety-
delse dr ocksa att ha internationella kontakter.

Projektform utnyttjas

Arbetet bedrivs i grupperingar som i projektform koper, smugglar och silj-
er vidare narkotika till mindre grossister. Vanligt dr att inkop sker hos en
utlindsk gruppering, som dven kan ta in narkotikan till Sverige, dir den
inhemska grupperingen sedan tar vid. Kopen sker som en foljd av personli-
ga kontakter mellan aktorer i den utlindska och inhemska grupperingen.
Dessa projekt tar sig organisationsliknande former med arbetsfordelning



och hierarkier. Grupperingarna kan vara stora eller sma. Det finns ocksa
variationer i specialiseringsgrad. Projekten kan vara tillfalliga eller langsik-
tiga. De utlindska grupperingarna dr mer organisationsliknande och hier-
arkiska dn de inhemska.

Ofta har man vaxt upp tillsammans

I den kriminella virlden dr fortroende av avgorande betydelse, for i den
miljon giller inte det svenska rattssamhaillets lagar. Forskingring av brotts-
liga pengar och stold av narkotikapartier kan inte hanteras av myndigheter-
na och avgoras i domstol. Det giller dirfor att kunna lita pd medarbetarna.
Eftersom verksamheten ir brottslig maste den hela tiden skyddas mot myn-
digheterna och darfor ar det nodvandigt att vilja personer som i alla lagen
haller tyst. En grund for fortroende ar att man kommer frdn samma land,
region eller stad, att man vuxit upp tillsammans, att det finns slaktskaps-
forhillanden, gemensamma intressen eller andra faktorer som forenar.

Ledarna skyddar sig

Ett utmarkande drag i dessa organisationer ar att ledarna skyddar sig sjilva
genom olika atgarder. De agerar inte direkt mot underordnade personer
som kurirer, utan later andra personer skota sidana kontakter. Organisa-
tionerna halls ihop genom det sammanfallande intresset av att smuggla och
sdlja narkotika i vinstsyfte. Man haller tyst i forhéllande till utomstdende,
det 4r grundregeln. Overtrids denna regel, straffas vederborande. Hot och
vald d4r maktmedel som anvinds nir sa behovs.

Specialisering en forutsattning

Inom den organiserade narkotikabrottsligheten finns manga yrken och spe-
cialuppgifter. Dessa kan delas in i forsknings- och utvecklingsverksamhet,
ekonomifunktion, logistikhantering och uppgifter under smugglingen. Inom
FoU-verksamheten bedrivs rekognosering av exempelvis lampliga grans-
overgangar och olika experter anlitas for att konstruera lonnutrymmen i
fordon eller i varor som tas in till Sverige. P4 ekonomisidan finns ldngivare,
bulvaner, penningkurirer och torpeder.

Logistik ar en viktig uppgift som innefattar att leja kurirer, boka biljett-
er och hotell, forbestilla taxi, paketera narkotika, bistd vid sviljning av
narkotika, silja narkotika vidare eller att vara méalvakt for smugglingsfor-
don. De yrken som finns under smugglingen ar kurir, 6vervakare av kurir,
smugglingskoordinator och kontaktformedlare samt mottagare av kurir,
gods fran transportforetag, bud eller posten, samt forvarare av narkotika.

Aven inom den organiserade narkotikabrottsligheten skiljer man pa
kontor och verkstad. Grupperingarnas kidrna planerar, organiserar och fin-
ansierar operationerna. Fran den Ovre nivan gér order till personer som ut-
for de konkreta uppgifterna. De mest riskfyllda uppdragen som kurir och
forvarare ar i regel daligt betalda och dessa personer har ofta ingen kinne-
dom om ”foretaget” i Ovrigt utan kan bara sin lilla bit.



Det 6ppna samhéllet utnyttjas

Det Oppna sambhillet erbjuder den organiserade narkotikabrottsligheten
manga fordelar. Foretag kan utnyttjas for att transportera och lagra narko-
tika. Personer inne i foretagen rekryteras och utnyttjas i den kriminella han-
teringen. Infrastruktur som mobiltelefoner och Internet underlattar verk-
samheten. I det reguljiara naringslivet dr pengarna inte lika snabba som i
den kriminella miljon, men sikrare. Darfor investeras vinstmedel i den
reguljira ekonomin. I ett pdborjat projekt kommer kopplingen mellan den
kriminella miljon och den legala niringsverksamheten att undersékas nar-
mare. Kanske dr gridzonerna breda, med sammanfallande segment.

BRA:s forslag till atgarder

Om det ser ut sd hir, vad kan da goras for att forebygga och bekdmpa
denna brottslighet?

e Att sld ut dessa nitverk och grupperingar genom att gripa och
straffa enskilda aktorer dr som att tro att man stor affiarsverksam-
heten i Stockholms innerstad genom att slumpmassigt ta bort ett
antal kontorister. Strategierna maste i hogre grad vara inriktade
direkt pa nitverken, genom att manga personer i dessa grips.

e Mainga tror att om bara man kan gripa cheferna dsamkas nitverk-
en stora skador. Men rekryteringsbasen for blivande chefer ar stor.
Personer som utgor regionala och lokala knutpunkter ar de vikt-
igaste aktorerna, eftersom de har lokalkinnedom och kontakter.

e Om fortroendet dr det kitt som héller grupperingarna samman ir
en lamplig strategi att dstadkomma splittring att undergriva detta
fortroende. Det kan ske genom att man arbetar mer med informa-
torer och erbjuder ”avhoppare” storre fordelar 4n i dag. Bered-
skapen maste ocksd hojas for att ta emot personer i de kriminella
nitverken som kanner sig svikna eller hotade.

e Mainga tycker att ju fler beslag av narkotika vi tar, desto fram-
gangsrikare ar narkotikabekimpningen. Men genom beslag grips
oftast kurirer och andra underordnade och ovetande personer, inte
sdllan fran fattiga linder. De centrala aktorerna forsoker héilla sig
borta fran narkotikan, men inte frdn pengarna. En strategi ar dar-
for att i hogre grad koncentrera resurserna pa sjdlva grunden for
den kriminella verksamheten, pengarna; da far man de centrala ak-
torerna pa kopet.

e Rekryteringsbasen utgors av ungdomsging med kriminella drag,
vuxna personer som vistas i kriminella miljoer och personer som
kommer fran andra lander och har sidana kontakter att de har till-
falle att etablera en narkotikaverksamhet. For att minska rekryter-
ingsbasen mdste forutsittningarna oka for studier, arbete och per-
sonlig utveckling. Integration i samhillet och goda legala forsorj-
ningsmojligheter ar viktigt.

e Niringslivet kan hjilpa till med att forebygga brotten genom att
dgna storre uppmarksamhet at kansliga grupper som hanterar em-



ballage, lagerhantering och logistik. Sarskilt skuldsatta personer
utgor potentiella offer for kriminell rekrytering.

Hot och vald ir ett maktinstrument for att forebygga framtida illo-
jalitet i ndtverken. Det daliga ryktet profiterar darfor pa media-
exploatering. En strategi ar darfor att inte bldsa upp interna upp-
gorelser och bestraffningar inom de kriminella nitverken. Samtid-
igt ska brottsutredningarna ges sarskilt hog prioritet eftersom de
fyller den dubbla uppgiften att angripa ett fenomen som bade utgor
ett brott mot en specifik person och en maktdemonstration till hela
nétverket och samhillet i stort.

Vi lever i ett méngkulturellt globalt samhalle dir inga andra grins-
er finns dn diar de kommersiella marknaderna borjar och slutar.
Det maéste darfor bli mindre 16nsamt att smuggla narkotika till
Sverige och driva narkotikahandel hir. Det kan enbart ske genom
en ling rad av atgirder, dir inte minst insatser utanfor Sveriges
granser ar viktiga.

I det avslutande atgardskapitlet utvecklas och konkretiseras dessa forslag

vidare.
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Inledning
Syfte och fragestallning

Syftet med denna studie ar att kartligga den organiserade brottsligheten
med inriktning pa narkotika och beskriva hur den organisatoriska struktur-
en ser ut. Detta ar viktigt eftersom rattsvasendets traditionella inriktning att
lagfora enskilda personer inte visat sig vara effektiv vid bekdmpning av den
organiserade brottsligheten. Organisationer och nitverk bestér trots att en-
skilda aktorer rycks bort frdn banan. I dag ar priserna ldga och preparaten
madnga, trots att de brottsbekimpande myndigheterna under ldng tid priori-
terat narkotikabrottsligheten. Ett bredare forebyggande anslag har visat sig
vara effektivare mot den organiserade brottsligheten pd annat hall i varl-
den. Forebilder finns i bekampningen av den organiserade brottsligheten i
New York och Amsterdam, dir traditionella polismetoder kopplades sam-
man med administrativ lagstiftning och samverkan med andra aktorer dn
de som vanligtvis brukar involveras (Fijnaut, 1998; Jacobs, 1999).

Genom att undersoka de organisatoriska faktorerna skapas forutsitt-
ningar for att paverka dessa med forebyggande atgirder och andra be-
kdmpningsstrategier.

Fragestillningen ar: Hur organiserad dr den organiserade narkotika-
brottsligheten? Hur ser den organiserade narkotikabrottsligheten ut i orga-
nisatoriska termer och vilka faktorer gor att strukturen ser ut som den gor?
Avgransningen gors till den handel som paverkar Sverige.

Metod

For att kunna undersoka narkotikabrottslighetens organisationsmonster
kravs kunskap om alla led i narkotikahanteringen. Sddan forskning ar
emellertid problematisk till foljd av att det ror sig om en illegal verksamhet
med stora ekonomiska virden pa spel och sirskilt hoga straffviarden.
Speciellt svart blir det organisatoriskt hogre upp i verksamheten eftersom
de inblandade aktorerna dr mycket mdna om att dolja sina férehavanden.
Aven om man lyckas identifiera de aktérer som pa ett yrkesmissigt sitt
hanterar narkotika i stor skala ar det svart att fa information frdn dem da
de av forstdeliga skal inte har nagot intresse av att oka inblicken i detta om-
rade.

Denna problematik dr en av anledningarna till att den tidigare forsk-
ningen om narkotikamarknaden grovt sett gar att dela in i tvd metodkate-
gorier. Den forsta kategorin dr den forskning som ger en generell kvantita-
tiv beskrivning, ofta baserad pa statistik over tullbeslag av narkotika (se till
exempel Lenke och Olsson, 1998; Laursen, 2001). Den andra kategorin ar
den forskning med en kvalitativ ansats som oftast ar inriktad pa de liagre
forsiljningsleden av narkotikamarknaden (se till exempel Svensson, 1996;
Lalander, 2001). Vid dessa senare studier har en etnografisk ansats visat sig
vara framgangsrik. Det innebdr att forskaren genom deltagande observa-
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tioner och intervjuer beskriver och forklarar de ligre forsiljningsledens soc-
iala och kulturella beteendemonster.

En sddan ansats anses dock vara svdrare att anvdnda sig av om man vill
studera de forsiljningsled som finns organisatoriskt hogre upp i verksam-
heten (Natarajan, 2000). Detta har resulterat i att det rdder en obalans i
forskningen mellan de lagre forsiljningsleden av narkotikamarknaden, som
ar forhallandevis vl utforskade, och de organisatoriskt hogre upp, dir kun-
skapsldget ar bristfilligt (Hough och Natarajan, 2000). Det finns emellertid
viss forskning om de hogre leden inom narkotikamarknaden (se till exemp-
el Adler, 19835).

Om man vill f4 en oversiktlig bild 6ver narkotikabrottslighetens orga-
nisationsmonster och dessutom formulera brottsforebyggande atgarder
krdvs en 6verblick over alla led i den illegala narkotikahanteringen. For att
lyckas med detta dr det nodvandigt att anvianda sig av flera alternativa
kallor.

I Frankrike utforde fyra olika forskargrupper en utvirdering av olika
killor som kunde tinkas vara anviandbara for att undersoka narkotika-
brottslighetens organisation. Syftet var att utifrdn ett metodologiskt pers-
pektiv bedoma kvalitet och relevans av dessa kallor. Av de direkta och in-
direkta killorna som undersoktes bedomdes domar och forundersoknings-
protokoll vara en av de mest bestindiga och tillgidngliga kallorna (Schiray,
2000). Detta material ger emellertid inte nidgon komplett bild eftersom
materialet dr ett resultat av en selektionsprocess (jfr Korsell, 2003). De per-
soner som har gripits tillhor knappast den krets som Mack kallar for able
criminals” (citerad av Walsh, 1977:9) En bra utgangspunkt dr darfor att
bredda forundersokningar och domar med intervjuer, med till exempel
tullare och poliser samt interner domda for grova narkotikabrott. Johansen
(1994, 1996, och 2004) har med stor framgang anvant intervjuer for att
undersoka illegal alkoholsmuggling och annan organiserad brottslighet i
Norge.

Ett problem med dessa myndighetskallor dr dock att man framst far en
bild av den narkotikabrottslighet som raittsvasendet har upptackt och kan-
ner till. Ett annat problem med intervjuer med poliser dr att de kan vara
mdna om att berdtta om just de fall som framstiller dem sjdlva pa basta
mojliga satt (Dorn, Murji och South, 1992).

Ett alternativ ar att i storre grad inrikta sig pa att forsoka intervjua
kriminella aktorer inom den organiserade narkotikabrottsligheten. Zaitch
(2002) ar dock skeptisk till levnadsbeskrivningar av brottslingar eftersom
sddana tenderar att enbart fokusera pa det exceptionella. Vanliga mannisk-
or, hiandelser och relationer gloms ofta bort. De som ar aktiva har dessut-
om ett intresse av att inte beritta allt. Foredettingar” tenderar att beskriva
sig sjalva som de vill bli ihdgkomna, giarna som centrala och inflytelserika
personer. Journalister och forskare tenderar i sin tur att acceptera deras
berittelser och till och med bittra pad dem eftersom det gynnar deras karri-
arer. Det dr knappast mojligt att ndgra fa personer har féormaga att intrang-
ande beskriva ett komplext fenomen som den organiserade brottsligheten.
Han tycker att det ar battre att forsoka intervjua ansprakslosa personer for
att fi en sannare och mer motségelsefull bild av brottsligheten.
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Zaitch (2002) ser dven ett problem med att enbart inrikta sig pa
myndigheters material di dessa enbart innehdller namn och detaljer kring
brotten. Materialet ger ingen tydlig bild av de forvantningar som finns hos
dem som ir involverade i brottsligheten, vilken bakgrund de har och vilka
brottsliga karridrer de har. Zaitch anser att uppgifter manipuleras for att
passa strategier for bdde de brottsbekimpande myndigheterna och férsvar-
et. Exempelvis saknas regelmissigt uppgifter om tidigare framgangsrika
brott. Aven grazoner, ickebrottsliga aktiviteter och relationer till det legiti-
ma naringslivet saknas.

Vid sidan av forundersokningar, domar och intervjuer kan ocksa en nat-
verksanalys goras av aktorerna pd narkotikamarknaden. Finckenauer och
Waring (1998) har anvint ndtverksanalys vid studier av organiserad brotts-
lighet i USA. Aven i Storbritannien har forskare gjort nitverksanalyser av
kriminella grupperingar. Natverksanalyser har ocksd anvints i Sverige for
att studera kriminella natverk (Sarnecki 2001; Pettersson 2002). Natverks-
analyser har emellertid kritiserats for att enbart finga den kriminella sidan
av relationer (Zaitch, 2002). Enbart en nidtverksanalys skulle saledes ge en
alltfor begriansad bild av det komplexa fenomen som ett kriminellt narings-
liv och en kriminell arbetsmarknad utgor och som dessutom har kopplingar
till sina legala motsvarigheter.

Som det tydligt framgar av dessa metoddiskussioner dr det lampligt att
anvinda sig av flera alternativa killor och metoder nar ett svartillgangligt
forskningsfilt ska undersokas. Att anvinda sig av flera olika metoder ar det
ideala sdttet att unders6ka samhaillsvetenskapliga problem (Patton,
1987:60f). En sddan datatriangulering ar sarskilt efterstravansvart vid nat-
verksanalyser (Sarnecki, 2001:155). Meningen ar att datatrianguleringen
ska ge en sa fullstandigt bild av narkotikabrottsligheten i Sverige som det ar
mojligt att fa.

I denna studie kombineras foljande metoder och killor for att fa ett
gediget empiriskt material att analysera narkotikabrottslighetens organisati-
on utifran:

e intervjuer med poliser, dklagare och tulltjanstemin som arbetar pad
olika nivaer inom respektive organisationer

e intervju med en forsvarsadvokat

e intervjuer med interner domda for grova narkotikabrott

e nitverksanalys med utgdngspunkt fran personer domda for grova
narkotikabrott

e totalundersokning av domar och bakomliggande forundersok-
ningsprotokoll for grov narkotikasmuggling &r 2002

De anvinda metoderna diskuteras mer utforligt i avsnitten for respektive
studie.

Bakgrund till undersékningen

Den organiserade brottsligheten fick sitt internationella uppsving genom
efterkrigstidens narkotikahandel (Arlacchi, 1986). I USA utvecklades den
organiserade brottsligheten fran tjugotalets ensidiga inriktning pa alkohol —
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med gangbrdk och vdldsamma uppgorelser — till en diversifierad affarsverk-
samhet med bade legala och illegala bestindsdelar, helt enkelt ”a money-
making business enterprise” (Cressey, 1979:233).

Under 1960-talet fick dven den illegala narkotikan sitt fiste i Sverige
och diarmed ocksd den organiserade brottsligheten, som tidigare hade
funnits i vart land under alkoholrestriktionernas mellankrigstid (Andersson,
2001). P4 1960-talet uppstod en egen marknad genom smuggling av narko-
tika. Som en foljd inrdttades narkotikarotlar inom polisen och tullen bygg-
de ut sin narkotikabekdmpning (prop. 1968:7). Narkotikastrafflagen infor-
des ar 1968 och var inriktad pad dem som smugglade och overlit narkotika,
det vill siga pa narkotikaproblemets tillgdngssida (prop. 1968:7, s. 10).

Inom Rikspolisstyrelsen och Justitiedepartementet borjade fenomenet
organiserad brottslighet att diskuteras pa allvar i borjan av 1970-talet och
under varen 1976 intensifierades den kriminalpolitiska debatten kring bade
den organiserade och ekonomiska brottsligheten®. Som en féljd av denna
utveckling tillsattes flera utredningar, bland andra Arbetsgruppen mot or-
ganiserad brottslighet (AMOB, 1977), SPANEK (1979) med fokus pa eko-
brottsspaning, SPANARK (1980), som var inriktad pa narkotikaspaning,
och Narkotikakommissionen (1983).

Under 1970-talet hade den organiserade och ekonomiska brottsligheten
behandlats som narliggande problemomréaden (Lindgren, 2002). I borjan av
1980-talet fokuserades samhallets anstringningar i stillet mot den ekonom-
iska brottsligheten (Korsell, 2000). Visserligen var narkotikabekimpningen
ett prioriterat omrade, men fenomenet organiserad brottslighet férsvann
mer eller mindre fran den kriminalpolitiska dagordningen under hela 1980-
talet (Korsell, 2002). Samtidigt skedde en sviangning av narkotikapolitiken
och tonen skirptes mot missbrukarna (Kassman, 1998). I stillet for att som
tidigare ha prioriterat att minska tillgdngen pa narkotika genom att sld mot
den organiserade handeln vixlade polisen fokus pa att bekimpa efterfragan.

Efter ett 1980-tal som kriminalpolitiskt dominerades av andra fragor dn
organiserad brottslighet, borjade frigan diskuteras pd nytt under 1990-
talet. Det finns flera skl till det. Inom EU &4r den organiserade brottslighe-
ten en av de viktigaste rattspolitiska fragorna (Westfelt, 2000 och Flyghed,
2001). Det dr ocksa en 6kning av de internationella kriminella marknaderna
som lett fram till att polisarbetet mdste bedrivas pa ett annorlunda sitt dn
tidigare. Det dr bedomningar som gjordes redan pa 1960-talet och framfor
allt under 1970-talet.

Hur organiserad ar den
organiserade brottsligheten?

Cressey, som under 1970-talet studerade den amerikanska maffian, beskrev
en “nationwide alliance” av dtminstone ”twenty-four tightly knit families”.
Det var sdledes friga om hierarkiska organisationer med en fast kirna.
Utanfor denna fanns ett ndtverk av ”vanliga” brottslingar. Bakgrunden var
bland annat uppgifter som kom fram i senatsforhor. Det finns forskare som

¢ Intervju med férre rikspolischefen Holger Romander den 21 januari 2000.
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havdar att dessa vittnesmdl var oprecisa och tenderade att leverera en be-
skrivning som mer lig i utfrigarnas intresse an motsvarade verkligheten
(Duggan, 1989). Kritikerna menar att det ar frdga om nitverk av kriminella
snarare dn egentliga organisationer (Ryan och Rush, 1997). Senare tids
forskning om den ryska maffian i USA beskriver den ocksd som brottsliga
natverk (Finckenaur och Waring, 1998).

Aven norsk forskning beskriver den organiserade brottsligheten i termer
av ndtverk och inte som hierarkiska organisationer (Johansen, 1996). Den
begriansade forskning om organiserad brottslighet som har bedrivits i
Sverige — och som sammanfattats i en BRA-rapport (Korsell, m.fl., 2002) -
ger ocksd en bild av nitverk och ligabrottslighet (jfr Claesson, 1986) i kom-
bination med internationella organisationer.

Bristen pa empiriska undersékningar och systematisk analys gor att vi
torde ha problem med bdde en underrapportering och en overrapportering
av den organiserade brottsligheten. Eftersom vi inte vet hur det ser ut leder
det till spekulationer. Det dr ocksa troligt att det till f6ljd av kunskapsbrist-
en finns effektivitetsbrister i strategierna mot den organiserade handeln.

Sammanfattningsvis har den organiserade brottsligheten varit en viktig
fraga sedan 1960-talet, med ett kortare uppehall under 1980-talet. Trots att
denna brottslighet dr sarskilt allvarlig har vi forsummat att kartlagga den.
For att kunna formulera effektiva strategier mot den organiserade brottslig-
heten maste kunskapslidget kraftigt forbattras. Detta ar sarskilt angeldget
eftersom de motdtgirder som i dag ofta fors fram och diskuteras inte grun-
das pa ndgot empiriskt underlag. Ett rimligt antagande ar att bekampnings-
strategierna mdste se annorlunda ut om den organiserade brottsligheten be-
stdr av organisationer eller av ett stort antal aktorer i natverk. En organisa-
tion framstdr som mojlig att infiltrera och kontrollera, men hur 4r det med
nitverk med manga aktorer?

Mycket talar ocksd for att de strategier som tillimpas mot narkotika-
brottsligheten inte dr sirskilt framgdngsrika eftersom, som nyss namnts,
tillgdngen pa narkotika dr stor och priserna laga. Brottsbekimpningen ar
inriktad pa individer, det dr den enskildes skuld som ska bevisas. Men om
narkotikabrottsligheten bedrivs i nitverk, pd samma sitt som den senaste
tidens forskning om organiserad brottslighet antyder (se till exempel
Johansen, 1996 och BRA 2002:7), och inte ir ett utslag av en eller annan
individs agerande blir det genast svarare att motverka den genom ett indivi-
dualistiskt perspektiv. I sd fall fortsdtter ndtverken och verksamheten trots
att enskilda personer grips och avtjanar synnerligen langa straff genom att
natverken anpassar sig till den nya situationen och nya medarbetare eller
entreprenorer fyller luckorna. Om narkotikabrottsligheten dr natverksbase-
rad behovs en forebyggande strategi mot narkotikabrottsligheten som mer
ser till verksamheten, med nitverk och organisationsstrukturer, dn till indi-
viders brottslighet. I s fall kan nyckeln till hemligheten att bekimpa den
organiserade brottsligheten ligga i organisationen. Det kan darfor vara in-
tressantare att undersoka organisationerna dn sjilva brottsligheten. Pa den-
na punkt citerar Mack (1975:153) Ianni, som menar att forskning tenderar
att riktas in ”on criminal activity rather than on the nature of the orga-
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nisation through which the activity occurs”. Lat oss darfor undersoka nat-
verken och organisationerna for att se vad man kan gora at brottsligheten.
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Teori

Inledning

Vi har valt att i huvudsak betrakta den organiserade narkotikabrottslighet-
en pd samma siatt som den legala ekonomin och arbetsmarknaden (jfr
Ruggiero och South, 1995)". Johnson m.fl. (2000:21) citerar Jah och
Shah’Keyah:

”If you can sell cocaine or any other type of drug, you can start your
own business. It’s that easy...When youre selling drugs, you learn how
to do your books, you learn how to save your money, you know how to
invest it, and with a business, it’s the same thing. The brothers out here
that have seven or eight people working for them, they are managers
and businessmen, they re already entrepreneurs.”

Effektiva narkotikanitverk kan till och med lana organisatoriska strukturer
och arbetsfordelning fran legala foretag med inriktning pa handel (Dorn m.
fl., 1992). Den stora skillnaden mot lagliga foretag ar emellertid att den
organiserade narkotikabrottslighen ar kriminell, vilket sitter sina spar i hur
verksamheten kan bedrivas (Halstead, 1998). Aktorerna mdste hela tiden
arbeta pa ett sddant sitt att de undgdr upptackt frin myndigheternas sida.
Darfor ar det sarskilt viktigt att det finns ett fortroende mellan de personer
som ar inblandade i brottsligheten.

Kriminaliteten innebdr ocksd begrinsade moijligheter att dra nytta av
det civila samhillet, exempelvis kan rittsstaten inte garantera kriminella
avtal, dganderitt till forbjudna varor eller tillgangar, reglera arbetsrittsliga
fragor om brottslig verksamhet, bestraffa brott inom brottsligheten etc.
(Maltz, 1994; Halstead, 1998). Diarfor ar fortroende och lojalitet sirskilt
viktigt, samtidigt som hot och vald anvinds som garantier for att produkti-
on, distribution och forsiljning ska ske problemfritt. Frinvaron av rittssta-
ten skapar ocksd behov av medling, som en form av konfliktlosning i den
kriminella miljon. I 6vrigt dr skillnaderna inte stora mellan den kriminella
och lagliga naringsverksamheten. Dessutom finns exempel pa att kriminell
verksamhet och legal naringsverksamhet integreras (Ruggiero, 1996).

Ett problem med att beskriva den organiserade brottsligheten ar det sto-
ra behovet hos politiker, medier, myndigheter och forskare att 6verdriva
organisationsgraden och samhillsfaran. Foljande citat illustrerar vil dilem-
mat (Ryan, 1994:337):

”... the testimony of Joe Valachi before the McClellan Committee that
?four or five gang members were Rilled” during the purge is translated
by D. L. Chandler to ”sixty victims”, by Cressey to “about forty Ital-
ian-Sicilian gang leaders across the country”, by J. R. Davis to “about

¢ Exempelvis refererar Zaitch (2002) till arbetssociologisk litteratur, dar man ser kriminalitet som
ett arbete med hénsyn till specialisering, professionalism, arbetsgléadje, mekanisering och flexibi-
litet.
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ninety guineas”, by H. Mesnick’s informer, Nicola Gentile, into a
”massacre”, and by B. B. Turkus and S. Feder into “some thirty or forty

35 95

leaders of Mafia’s older group all over the United States”.

Redan inledningsvis kan vi summera att organiserad brottslighet ar det-
samma som en affirsdrivande verksamhet men med den skillnaden att det
handlar om brott. Darfor ar fortroende mellan de inblandade aktorerna av
grundlidggande betydelse. Det giller att skydda sig bdde frain myndigheterna
och sikerstilla att det inte uppstdr hinder eller problem i den lopande
verksamheten till foljd av illojala och mindre nograknade medarbetare.

I var undersokning ir organiseringen av arbetet, det kriminella arbetet,
av central betydelse. Organiserat arbete, vare sig det dr lagligt eller krimi-
nellt, ar en ekonomisk verksamhet. Utom i rena undantagsfall kan det kri-
minella arbetet sdledes inte avse enstaka lagovertradelser utan en aktivitet
med en viss grad av permanent karaktidr. Det legala arbetet forknippar vi
ofta med en dterkommande verksamhet som nistan uteslutande sker i orga-
nisationer, typiskt sett i foretag eller i offentliga verksamheter. En organisa-
tion innebdr att flera personer dr verksamma och att deras arbete koordine-
ras. Syftet med organisationen ir helt enkelt att koordinera arbete’. Sam-
hillet bestér till stor del av organisationer som foretag, foreningar och for-
valtningar.

Vi dr ddaremot osikra pd inom vilka organisatoriska ramar som det kri-
minella arbetet sker. Det dr ocksd den fraga som undersokningen ska bely-
sa. Det dr vanligt att det kriminella arbetet forknippas med organiserad
brottslighet, ett centralt begrepp for att beskriva en mer avancerad och
samhillsfarlig brottslighet. Bortsett fran att begreppet ar tvetydigt och har
ménga definitioner, som vi kommer att redovisa senare, ir det av grund-
liggande betydelse att forsoka fa klarhet i begreppet organisation. Med
andra ord dr det begreppet organiserad i organiserad brottslighet som be-
hover undersokas narmare. Organisationen ar naturligtvis grundliggande
inom organisationsteorin, som ar inriktad pa att studera det lagliga sam-
hillets organisationer. Vi tar darfor intryck av denna forskning och i detta
avsnitt redovisas en teoretisk grund for de kommande empiriska undersok-
ningarna.

Ett annat begrepp som vid sidan av organisation ofta anvinds for att
beskriva den organiserade brottsligheten ar ndtverk. En vanlig uppfattning
inom den moderna forskningen om organiserad brottslighet, som vi ater-
kommer till, 4r att det handlar mindre om traditionella organisationer och
mer om nitverk (jfr Ryan och Rush, 1997). Darfor ar dven begreppet nit-
verk av betydelse, och kommer att beskrivas nirmare.

Sjdlva begreppet organiserad brottslighet ar ocksd viktigt att undersoka.
I det foljande kommer foljaktligen tre begrepp att undersokas: organisati-
on, natverk och organiserad brottslighet.

° Aven hushallsarbete, underhall av den egna fastigheten och liknande sysselséttning sker i
organisationer i den meningen att familjen brukar raknas som en organisation.
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Vad &r en organisation?

Ahrne (1994) pekar ut fyra hornstenar for organisationer, vare sig dessa ar
familjer, foretag, foreningar eller stater:

e anslutning/tillhorighet (upptagande av medlem)

e kollektiva resurser

e utbytbara individer

o registrerad kontroll av medlemmarna

Dessa fyra kriterier méaste finnas for att det ska foreligga en organisation.
Det typiska for en organisation ir att den dr obegrinsad i tiden eller i vart
fall att den ska finnas ett bra tag.

“Organization is about constructing certainty and control. To do this
organizations recruit and select affiliates and collect resources. Organi-
zations are enclosed, which does not imply that they do not care about
their outsides” (Ahrne, 1994:84).

Att tillhora en organisation innebdr att ha ndgonstans att ga och att ha
vissa rattigheter, samtidigt som det finns forpliktelser. Anslutning till en
organisation innebdr ett I6fte eller skyldighet att komma tillbaka. Forutsitt-
ningen dr att den enskilde kanns igen eller kan styrka sin tillhorighet till
organisationen. For att bli igenkind krivs nigon form av identifikation
(Ahrne, 1994:5). Organisationens portar dr lasta och bevakade. Alla orga-
nisationer ar exklusiva.

Karnan i alla organisationer dr en uppsattning kollektiva resurser, som
framstills, underhdalls och anvinds av organisationens medlemmar eller
medarbetare. Skilet till att dessa personer kommer tillbaka till organisa-
tionen ir att de har ett intresse av resurserna, de behover och vill ha dessa.
Kontroll av medarbetarna eller medlemmarna i en organisation ar viktigt.
Som regel ir kontrollen ett krav underifrdn, om att alla ska gora ritt for sig
(Hechter, 1987). Kontrollen bottnar i en vilja att kontrollera tillganglighet-
en till resurserna.

Sammanfattningsvis ar organisationer viktiga for att framstailla, under-
hélla eller anvianda kollektiva resurser.

I samspelet mellan méanniskor har organisatorisk tillhorighet och resurs-
er betydelse, men dven personliga egenskaper, som att de kdnner varandra
sedan tidigare, att de kommer fran samma geografiska omrade etc. Relati-
onen mellan organisationer beror bdde pa organisatoriska forpliktelser och
personernas individuella egenskaper. Det ar de personliga egenskaperna
som har sarskilt stor betydelse for nitverken som dr niasta omrade som ska
undersokas.

Vad ar ett natverk?

En framgangsrik modell for exempelvis industriell produktion 4r det strate-
giska natverket, dir organisatoriskt atskilda enheter samarbetar i nitverk.
Samarbetet bygger pa fortroende och sittet att samarbeta — i nidtverk —
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skapar flexibilitet och formaga till anpassning. Fordelen dr att de externa
transaktionskostnaderna blir lagre genom att fortroendet utvecklas mellan
de organisatoriskt dtskilda enheterna. Sarskilt fortroendet har en viktig roll
for natverket.
Lind (2002) utgar fran flera kallor inom forskningslitteraturen och sam-

manfattar vad som 4r ett nitverk. Ett ndtverk

e iren social enhet

e ir en struktur av relativt sjdlvstindiga enheter som samarbetar
kdnnetecknas av flexibilitet och specialisering
kannetecknas av fortroende
bygger pa personliga relationer
ar decentraliserade och specialiserade
kannetecknas av konkurrensforstarkande mekanismer som bidrar
till hog innovationskapacitet
e dr fraimmande for destruktiva eller antagonistiska motsittningar
e forutsitter och gynnar god kommunikation och hog

anpassningsformaga

Kort uttryckt dr natverk en struktur av relationer mellan ndgot. Relationer-
na kallas for bindningar, det som linkas for objekt och monstret av bind-
ningar bendmns struktur. Inom foretagsekonomin talas om lankar mellan
koparens och siljarens aktiviteter (activity-links), bindningar mellan akto-
rer (actor-bonds), som kan vara tekniska, administrativa, sociala eller juri-
diska. Relationen bestar ocksd av kopplingar mellan resurser (resource-
ties), som knyter samman siljarens resurser med koparens. Bindningarna
varierar inte enbart i typ utan ocksa i styrka. Det kan exempelvis vara star-
ka eller svaga vianskapsband.

Enligt den traditionella marknadsmodellen 4r det prissystemets operson-
liga regler som styr, medan det enligt organisationsmodellen dr organisa-
tionens utformning och rollfordelning som genererar samarbetet. Nitverks-
perspektivet betonar i stillet de icke ekonomiska aspekterna av marknaden,
som gor marknadsbeteendet mer socialt. Natverksperspektivet definierar
nitverk som strukturer av sammanliankade objekt. Nitverksperspektivet ar
ett alternativt sitt att forstd och forklara marknader. Det bejakar aktorer-
nas fria vilja att samarbeta.

Tva begrepp ar centrala for detta nitverksbegrepp, heterogenitet och
koordination. Det selektiva behovet hos en aktor att ha relationer med
enbart vissa andra aktorer bygger pd heterogenitet. Enbart de som har
kapacitet och formdga, som aktoren sjdlv saknar och behover, ar sarskilt
angeligna samarbetspartners. Aktorer som gor samma sak dr inte lika
intressanta. Koordinationen av dessa atskilda kapaciteter dr social och
komplex. Den kan inte uppnds enbart genom prismekanismen, utan kinne-
tecknas i hog grad av samarbete. Enligt detta perspektiv innehdller natverk-
et aktorer som dr omsesidigt beroende av varandra samtidigt som de ar
relativt autonoma.

Nitverk bestdr sdledes av relativt sjalvstindiga enheter, forbundna med
fortroenderelationer. Dessa relationer kan vara av olika slag (etniska, kul-
turella, politiska etc.). Inom produktionen foljer niatverkets praktik en de-
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centraliserad princip dir olika enheter star for olika steg i produktionspro-
cessen, oftast inom en specifik bransch. Enheterna konkurrerar sinsemellan,
men det dr en speciell typ av konstruktiv konkurrens som rader. De sociala
banden mellan aktorerna satter granser for fult spel. Tillverkningen kianne-
tecknas av flexibilitet och specialisering, det vill siga hog anpassningsfor-
méga, god kommunikation mellan enheterna och hog kompetensniva.

Lind citerar Ahrne (1991:27): 71 stillet for auktoritet betonar man
engagemang, i stillet for kontroll betonar man samarbete, i stallet for ruti-
ner betonar man spontanitet, i stillet for auktoritetsrelationer sitter man
personliga relationer, i stillet for byrakrati och hierarki sitter man kon-
takter. I stillet for stabilitet sitter man flexibilitet. I stallet for arbetsdelning
betonar man gemensamma upplevelser. Begreppen bygger pa att framkalla
en stark betoning av det gemensamma.”

Organisationer dr ett system av positioner, natverket ar ett system av
personer. Kontroll finns ocksd i natverk. Organisationer hdller register,
men det gor inte ndtverk. I natverket dr det inte register och reglemente
som giller utan rykte och anseende. Sammanfattningsvis ar det tydligt att
det dr fortroendet som ir det centrala kittet i ndtverket. Eftersom natverken
syftar till att samarbeta kring ndgot bor dven en kidrnfriga for niatverken
och inte enbart for organisationerna vara tillgdngen till kollektiva resurser.
Genom samarbete pd en grundval av fortroende fir siledes nitverkens ak-
torer tillgang till de kollektiva resurserna pa ett annat sitt 4n de mer struk-
turerade och fasta organisationerna.

Organiserad brottslighet

?What U.S. Supreme Court Justice Potter Stewart said about obscene
material holds equally true for organized crime: I might not know pre-
cisely what it is, but "I know when I see it”.” (Albanese, 1994:78).

P4 motsvarande sitt som for begreppet ekonomisk brottslighet har definiti-
onen av organiserad brottslighet diskuterats under lang tid (Korsell m. fl.,
2002). Nagon omfattande genomgang av olika definitioner redovisas inte. I
stillet ges i detta avsnitt en fordjupad beskrivning som tar upp olika sidor
och moment hos den organiserade brottsligheten, som kan anses utgora
bestdndsdelar i en definition. Det kan dndd vara av intresse att mot bak-
grund av vad som redovisats om organisationer respektive niatverk ge en
allmin forskningsmissig beskrivning av fenomenet organiserad brottslig-
het.

Enligt Halstead (1998), som undersokt begreppet organiserad brottslig-
het, kan de olika teorierna for att forklara detta fenomen delas in i tva
grupper; de som fokuserar pa grupperingarna och deras kdnnetecken och
de som utgar fran de kriminella aktiviteterna och anlagger ett ekonomiskt
perspektiv pa brottsligheten.

Gruppfokuserade modeller utgar fran strukturella aspekter, hur med-
lemskapet ser ut i en grupp och hur gruppdynamiken fungerar. Den hier-
arkiska modellen antar att organiserad brottslighet har en hierarkisk
struktur, som Cressey (1979) beskrev den amerikanska ”Cosa Nostras”
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uppbyggnad. Det handlar om ”familjer” med ”maffiabossar” som overvak-
ar verksamheten och ingar i en kommission” for samverkan och tvistelos-
ning (Albanese, 1994). For att anknyta till den tidigare diskussionen hand-
lar det hdr om organisationer. Cresseys arbeten har haft stort inflytande pa
politiker och andra forskare (Paoli, 2002). Senare har dock Cresseys teorier
kritiserats for att vara ideologiska, sakna empirisk grund och noggrannhet
samt ha bakomliggande personliga och politiska motiv (Ryan och Rush,
1997).

Hierarkierna kan se olika ut, exempelvis kan olika grupper vara mycket
hierarkiskt uppbyggda men sakna samverkan sinsemellan. P4 andra hall
kan de olika grupperna ingd i en storre hierarkisk struktur. Ser man till den
organiserade brottsligheten runt om i virlden utvisar den skillnader.
Exempelvis beskrivs den sicilianska maffian som mer hierarkisk dn
?Camorran”, som finns i Neapelomradet i Italien.

En annan gruppfokuserad modell kallas for den flexibla natverksmodel-
len, som beskriver “ett informellt, lost strukturerat, Oppet system”
(Halstead, 1998:3). Kinnetecknet ir oordning, konkurrens och ett band
mellan den ”undre” och den ”6vre” varlden. Den etniska modellen utgir
fran att organiserad brottslighet bestdr av etniskt eller kulturellt specifika
grupper, denna modell kallas dven for ”the alien conspiracy model” (dven
av andra forfattare t.ex. Paoli, 2002). Beskyddare och klient-modellen ana-
lyserar organiserad brottslighet som fenomenet ursprungligen byggdes upp
pa Sicilien, med klienter och beskyddare.

De ekonomiska eller aktivitetsinriktade modellerna, som 1 stillet fokus-
erar verksamheten, bygger pd antagandet att kriminella organisationer
stravar efter profit och att de darfor inte organiserar sig mer an vad som ar
affirsmassigt motiverat. Darfor har alla kriminella organisationer ett
ekonomiskt syfte, och man antar att kriminella organisationer foljer samma
principer som legala organisationer. Organisationen eller nitverket dr
darfor snarare ett resultat av den kriminella verksamheten jamfort med det
motsatta forhdllandet. En illustration till att det ar verksamheten som ar
bestimmande for hur organisationer och natverk ser ut ar transaktions-
kostnadsmodeller, som undersoker vad som dr avgorande nar man beslutar
om olika transaktioner, vad som hojer eller sanker priset pd transaktioner
och s vidare. Med kriminella transaktioner avses kostnader for planering,
resor, hitta och anlita personal, prisforhandlingar med mera, samtidigt som
man ska undvika att uppmirksammas av myndigheterna. Inom den krimi-
nella sfiren innebir det darfor att pélitliga personer med lokalkannedom,
sprakkunskaper och tillforlitliga natverk kommer att kunna erbjuda laga
transaktionskostnader och dirmed 4r de attraktiva for den brottsliga verk-
samheten.

For att aterknyta till de grupporienterade modellerna har, som redan
namnts, mycket kritik riktats mot att beskriva den organiserade brottslig-
heten i termer av organisation och fasta strukturer. Det gar inte riktigt att
tala om organisationer, menar Schiray (2001), utan det ar snarare frigan
om olika nitverk (”associations”) som bildas tillfalligt och utbyter tjanster
(jfr Desroches, 1999). Natverken dr varken strukturellt eller stabilt upp-
byggda och ledarna styr bara nitverket under kortare perioder, dven om

22



vissa personer dterkommer. Nitverken skiftar stindigt, vilket gor dem dnnu
svarare att lokalisera for myndigheterna. Generellt ar natverken kortlivade,
men baserar sig pa langlivade och stabila kontakter och forhédllanden mel-
lan individer. Schiray (2001) anser att natverken dr uppbyggda pa tre olika
sitt: de kan vara lankade till en storre kriminell organisation, de kan vara
grundade pd etniska kontakter, eller de kan ha en klanliknande organisati-
on.

Paoli (2002) anser ocksa, i likhet med Schiray (2001) och Desroches
(1999), att forsiljning av illegala varor och tjanster ofta sker oorganiserat
samt att ldnglivade och storskaliga kriminella organisationer inte existerar.
Genom att brottsligheten sker i nitverk dr det egentligen inte ndgon som
har en fullstandig bild 6ver brottsligheten. Som nyss nimnts, gor nitverken
dessutom den organiserade brottsligheten stryktalig mot myndighetsbe-
kampning. En tydlig illustration till nitverkens egenskap att minska upp-
tacktsrisken kommer fran genomforda fangelseintervjuer. De visade att de
domda egentligen enbart kidnde till en handfull personer frin den egna
organisationen, trots att det pa fingelset fanns fler personer som egentligen
tillhorde samma nitverk (Desroches, 1999).

Albanese (1994) refererar till Albini och Tanni, som funnit en lag orga-
nisationsgrad hos de kriminella natverken och i stallet vanskap, som bygger
pa etniska och ekonomiska band. Det 4r mera sidana band dn hierarkier
som haller ihop de kriminella nitverken. De brottsliga organisationerna
tenderar darfor att vara lokala.

Svensson (1996) studerade en grupp narkomaner i Malmé och karak-
tariserade den svenska drogmarknaden som informellt organiserad.
Spannow (1997) ger en liknande bild av narkotikamarknaden i Danmark,
som bestod av olika sma natverk. Dessa nidtverk hade en flexibel struktur
och om ett led i forsiljningshierarkin slogs ut fanns det snabbt ndgon per-
son som kunde fylla den tomma platsen. Vid de tillfillen som ett helt nat-
verk slogs ut hade kunderna oftast kinnedom om andra nitverk de kunde
handla fran. Norsk forskning visar ocksd tydligt att den organiserade
brottsligheten bestar av nitverk (Johansen, 1996; Johansen, 2004).

Olika narkotikapreparat har skilda distributions- och detaljistled. Det ar
en mytbild att den organiserade brottsligheten styrs av ett kriminellt fore-
tag. Curtis och Wendel (2000) refererar till en omfattande forskning, som
visar att narkotikamarknaden innehaéller rika matt av variation. Hough och
Natarajan (2000) refererar till studier i USA och har gjort en uppdelning av
olika typer, fran frilansare och familjeforetag till gruppmaissig affarsverk-
samhet med grupper med gemensamma band till mer foretagsliknande
verksambheter.

En definition av ett brottsligt natverk bor enligt Lemieux (2003) inne-
fatta att det bestdr av kopplingar mellan aktorer vars syfte ar en intern
samhorighet (pooling). Aktorerna vill skapa en likriktning av information,
tillgdngar och normer for att genom kommunikation skapa en kinsla av
samhorighet. Lemieux skriver: It can therefore be said that a network is a
system of ties between players, such that each may directly or indirectly
contact other actors and thus pool affiliation, standards, information or
more tangible resources.”
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Enligt Wasserman och Faust, som Mclllwain (1999) refererar till, gar
det att definiera ett socialt natverk som ”a finite set or sets of actors and
the relations defined of them”. Mclllwain namner ocks3 Block, som anser
att organiserad brottslighet ska uppfattas som ett socialt system ”binding
members of the underworld to upperworld institutions and individuals”.
Fran ett socialt ndtverksanalytiskt perspektiv definieras forhallanden uti-
fran de kopplingar som finns mellan aktorerna. Kopplingarna anvinds for
att forflytta material eller andra typer av resurser.

Det ar tydligt att olika forenande band har stor betydelse for niatverken.
Lemieux refererar till Lupsha (198:74-76) som har kategoriserat de vanlig-
aste typerna av kopplingar som slikt— och familjeband, samma &lders-
grupp, grannar och tidigare bekanta kriminella personer. Finckenauer
(1994:247) citerar Lupsha (1986:34), som menar att:

“What one can note about ethnicity is that like family or blood tie, it is
a useful trust variable. If a group all speaks the same language, has the
same village roots, possesses the same myth and culture norms, then it
can function as a unit with greater trust and understanding ... it is the
organizational need for trust, loyalty, intimate knowledge of character,
security, sense of courage, prowness, honesty, ease of understanding,
communication and control, that makes ethnicity, kinship, blood-tie,
language, and race important variables for group bonding, organization
and identification.”

Béde i nitverksteorin och i undersokningar om den organiserade brottslig-
heten betonas kontakter mellan individer och fortroendet mellan dem.
Zaitch (2002) ir emellertid kritisk till bidde bilden av narkotikahandeln
som en ekonomisk byrakratisk organisation och som ett kriminellt natverk.
Den forsta modellen stimmer inte eftersom det saknas en ”fordistisk” eko-
nomi, en hierarkisk organisation Over granserna, arbetsfordelning och
monopol. I stillet handlar det om en marknad utsatt for mycket stark kon-
kurrens, som dessutom madste fungera pa ett sirskilt sitt eftersom den dr
olaglig. Enligt Zaitch forstdr man da inte narkotikahandeln i en bredare
socio-ekonomisk kontext, som arbetar pd en kommersiell marknad.
Fordelen med natverksbilden ar att den fangar narkotikahandelns flexibla
och dynamiska natur. Nackdelen ar att den enbart ser natverken i for-
hillande till den olagliga verksamheten och inte till en vinstinbringande
kommersiell verksamhet, som ar i maskopi med legal affiarsverksamhet.

Zaitch refererar till Boissevain (1974:7) som mer lutar &t nitverk idn
hierarkiska strukturer:

“Instead of looking at man as a member of groups and institutional
complexes passively obedient to their norms and pressures, it is
important to try to see him as an entrepreneur who tries to manipulate
norms and relationships for bis own social and psychological benefit.”

Man ska inte se narkotikaforetag som moderna och byrakratiska struktur-

er. Det finns minga exempel pd entrepreneurs without enterprises”
(Zaitch, 2002). Dessa kan vara vildigt komplexa eftersom de bygger pa
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personliga transaktioner och drar nytta av ett socialt kapital som ett led i
en lidgbudgetstrategi. De kan darfor vara mer dynamiska, decentraliserade,
flexibla, disorganiserade och mindre 4n vad man i férstone kan tro.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att forskarna i dag ar ense om att
den organiserade brottsligheten typiskt sett bestir mer av natverk dn av
organisationer. Sedan kan det finnas nationella skillnader och givetvis in-
slag av organisationer, men som generellt fenomen handlar det om natverk.
Den organiserade brottsligheten kan beskrivas fran tvd motsatta perspektiv,
antingen fran nitverket eller frin den kriminella verksamheten. Halstead
(1998) rekommenderar att man inte bara ska utgd frin en modell utan
kombinera flera stycken, ett rdd som vi kommer att folja i vara undersok-
ningar. Det bor sdledes vara fruktbart att utgd bade fran niatverken och den
brottsliga verksamheten.

Fortroende ir en viktig bestidndsdel for de kriminella ndtverken och ge-
mensamma etniska och kulturella rotter befrimjar detta. Vi har tidigare
sett hur fortroende ar viktigt for nitverk i allmanhet. Genom att samverka i
natverk far aktorerna tillgang till de kollektiva resurserna, som ar en viktig
bestindsdel for organisationer. De kollektiva resurserna kan komma per-
sonerna till del genom nitverken och pa det sittet kan de slippa de nack-
delar som en organisation innebir, framfor allt med att bristande flexibili-
tet och att fortroende i organisationer vager littare an kontroll av medlem-
marna.
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Analysmodell

Inledning

I det foljande redovisas en analysmodell. Den dr byggd pa den nyss genom-
gangna litteraturen om organisationer och nitverk. Till detta kommer
litteratur om organiserad brottslighet. Visserligen dr merparten av den
refererade forskningen internationell och inte direkt 6versittbar till svenska
forhallanden. Eftersom meningen ar att ta fram kriterier som har relevans
for att forklara och forstd den organiserade brottsligheten, som vi bedémer
ar av generell betydelse men med varierande styrka pé olika hall i varlden,
anser vi att internationell forskning i den bemdirkelsen har relevans for
svenska forhallanden.

Analysmodellen har varit en teoretisk vigledning for de empiriska und-
ersokningarna. Den har fungerat som en arkeologisk karta dver ett delvis
okant territorium. Med kartan i handen har det gillt att hitta spar fran de
olika platser som tyder pa att det forekommit en brottslighet med en hogre
organisationsstruktur dn den reguljara kriminaliteten. Vad som redovisas ar
den slutliga modellen, eftersom denna har reviderats i takt med vunna
erfarenheter i arbetet. Modellen kan ses som en beskrivning av olika sidor
av den organiserade brottsligheten, det vill siga som en omfattande defini-
tion med grafiska inslag.

PROBLEMSTALLNING

1. Vilka inomorganisatoriska faktorer kannetecknar kriminella nitverk
och organisationer med hianvisning till
e egenskaper hos nitverket eller organisationen
e nitverkets eller organisationens aktorer och egenskaperna hos
dessa
e nitverkets eller organisationens resurser
e metoder som anvands inom natverket eller organisationen.

2. Vilka faktorer kidnnetecknar kriminella nitverks och organisationers
relationer till enskilda kriminella med hanvisning till
e olika former av kontakter och relationer
e egenskaper hos de enskilda kriminella som rekryteras for olika

uppdrag.

3. Vilka faktorer kidnnetecknar kriminella nidtverks och organisationers
relationer till andra kriminella nidtverk och organisationer med hanvis-
ning till

e vilka metoder som anvinds mot dessa andra kriminella nitverk
och organisationer.
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4. Vilka faktorer kiannetecknar kriminella nitverks och organisationers
relationer till det legala samhillet med hanvisning till
e vilka metoder som anvinds mot det legala samhallets myndigheter,
foretag etc.

I analysmodellen dominerar den egna organisationens eller natverkets
egenskaper. Vidare skildras den organiserade brottslighetens relationer gen-
temot enskilda kriminella eller grupperingar av kriminella samt det regul-
jara samhallet.

Eftersom det dr den organiserade brottsligheten som ar i centrum forut-
satts att det inte handlar om enstaka kriminella handlingar eller att det ar
en enskild person som begar brotten. Utgdngspunkten dr att det ar fraga
om en verksamhet med flera personer inblandade som utfor brott med en
viss varaktighet. Dessa faktorer finns inte med i modellen eftersom de utgor
grundliggande forutsittningar for att det ska vara frdga om organiserad
brottslighet.
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2. Enskilda kriminella

Former av relationer:

- Kontakter

- Internationella kopplingar
- Rekrytering

- Vald och hot

- Utbyte av tjanster

1. Inom kriminella ndatverk/organisationer

Egenskaper hos organisationen/nétverket: - Uppgifter
- Inriktning och utbredning - Lon och andra férmaner
- Omfattning: - stora volymer
- stora vérden Egenskaper:
- gransdverskridand - Disciplin
- Etablering Lojalitet
- Marknadsanpassning - Halla tyst

- Forsok att etablera monopol
- Samhorighet och etnicitet
- Flexibel struktur

- Ledarna skyddar sig sjélva 3. Andra kriminella nédtverk eller
organisationer

Aktorer: Metoder mot andra natverk:

- Yrken och uppgifter - Kontakter

- Lon och andra férmaner - Medling

- Rekrytering - Vald och hot

- Kontroll

- Internationella kopplingar

- Utbyte av tjanster

- Lo6n och andra férmaner
Motatgarder

Egenskaper hos akttrerna:

- Kvinnornas intag

- Yrkesstolthet och normer
- Disciplin

- Lojalitet och halla tyst

Resurser: ” . N
- Forsok att knyta till sig expertis 4. Leg_ala samhdllet (ndringslivet,
- Kapital myndigheter)
- Teknik Metoder mot det legala samhéllet:
- Reserver - Rekrytering
- vad Infiltration
- Korruption
Metoder inom gruppen: - Utpressning/beskyddarverksamhet
- Ansvar - Skydd
- Vald och Hot - Véld och hot
- Svek - Kontroll
- Kontroll - Utbyte av tjénster
- Kontakter - Lon och andra férmaner
- Motatgérder - Investeringar och penningtvétt

OMVARLD:
- Marknader
- Lagstiftning
- Konkurrensforhallanden

Figur 1. Modell f6r analys av organiserad brottslighet.
I det foljande avsnittet beskrivs modellens olika delar mer i detalj. Model-

len kan darfor beskrivas som en sammanfattning av de viktigaste dragen
hos den organiserade brottsligheten.
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Inom nétverket/organisationen

Egenskaper hos organisationen/natverket:
e Inriktning och utbredning
e Omfattning: - stora volymer
- stora virden
- gransoverskridande
e FEtablering
Marknadsanpassning
Forsok att etablera monopol
Samhorighet och etnicitet
Flexibel struktur
e Ledarna skyddar sig sjilva

INRIKTNING OCH UTBREDNING

Schiray (2001) anser att organiserade brottslingar sillan specialiserar sig
inom ett visst omrdde. De har flera aktiviteter pd gang samtidigt och
narkotikahandeln bor ses som en av manga inkomstbringande sysslor. Vad
narkotikahandeln kombineras med skiftar mellan olika regioner och linder.
Vanligtvis forknippas narkotikabrottsligheten med stolder av fordon,
vapenhandel och illegala spel. De intjanade pengarna tvittas sedan i foretag
och institutioner som ingar i den legala ekonomin.

En fordel med specialisering ar emellertid att det dr littare att skydda
sig fran myndigheterna eftersom natverket lar sig hur dessa arbetar mot en
viss typ av brottslighet. Det kan vara svart att kdnna till samtliga strategier
hos myndigheterna for olika typer av brott om det kriminella nitverket
viljer att diversifiera sin verksamhet (Maltz, 1994).

Organisationsgraden pa de kriminella natverken ar bland annat beroen-
de av vilken brottslighet som bedrivs och vilka narkotiska preparat som
hanteras. Amerikanska erfarenheter dr att import och distribution av mari-
juana inte ger tillrackligt god ekonomi for att hogre former av organisator-
iska strukturer ska uppsta (Kleiman, 1994). I stallet sker detta effektivast
genom sjdlvstandiga och decentraliserade kopare och siljare.

OMFATTNING

Baserat pd tidigare forskning av Sparrow (1991), Coles (2001), Klerks
(2001) och Williams (2001) menar Lemieux (2003) att ett kdnnetecken pa
kriminella natverk ar storleken pd nitverket och framfor allt natverkets tit-
het. En hog tdthet innebar manga kontakter i nitverket. Det ar emellertid
inte nodvandigt med en stor organisation for att 4gna sig at storskalig nar-
kotikasmuggling (Desroches, 1999).

Som ett exempel pd utvecklingen av narkotikabrottslighetens omfatt-
ning har kokainverksamheten under 1990-talet utvecklats internationellt
genom en Okad geografisk spridning, nya rutter, integration mellan andra
legala och illegala verksamheter (andra droger, vapen och legal nirings-
verksamhet), professionalism (fler experter, strategisk foretagsledning) och
flexibilitet (fler uppgifter, entreprenorer utan foretag, underentreprenorer,
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tillfallig och oskolad arbetskraft). Lokala affirskonstellationer upptrader
med olika grupper och individer, fran legala och illegala entreprenorer till
smakriminella, starkt knutna till externa resurser, niatverk eller marknader.
Det ar i grossistledet som kokainhandelns globala och lokala natur mots
(Zaitch, 2002).

ETABLERING

Detaljistforsiljning av narkotika har mycket gemensamt med forsiljning av
legala produkter (Rengert m. fl., 2000). En affirsman madste etablera sig pa
en siddan plats att verksamheten blir lonsam. ”Butiken” ska locka stora
mingder av kunder samtidigt som verksamheten ska undga upptickt fran
myndigheternas sida. I stider med en utvecklad kollektivtrafik sker forsilj-
ningen som regel i anslutning till exempelvis tunnelbanestationer. P4 andra
hall styr vagnatet forsaljningen. Marknadens olagliga karaktar leder till att
det rader en misstinksamhet och forsiktighet mellan kopare och siljare. En
kopares trovirdighet bedoms och koparnas rykte avgor om en siljare vagar
befatta sig med dem (Svensson, 1996; Lalander, 2001).

Vissa marknader dr oppna for alla kunder, medan andra ar slutna och
enbart oppna for personer som kanner till dem (Hough och Natarajan,
2000). De slutna stallena kan exempelvis vara hotellobbies, butiker, natt-
klubbar etc. Under de senaste dren har det blivit vanligare med hemkop for
att minska riskerna for siljare och kopare. Forutsittningen for denna
marknad 4r mobiltelefonens intdg i samhillet och dven datorer med kund-
register och e-postkontakter forekommer. En ny yrkesgrupp, “runners”,
har uppstitt som efter bestillning levererar narkotika till kunderna
(Ruggiero, 1996; Curtis och Wendel, 2000).

Grossistdistributionen av kokain gors av lokala entreprenorer, som
lokala affirsmin och butiksinnehavare (Zaitch, 2002). Den lokala distribu-
tionen ar i princip stingd for nykomlingar som inte har tillgdng till de lo-
kala resurserna. Det viktiga for leverantoren dr att ha kunder. Till och med
tydligare dn i legal affirsverksamhet dr palitliga kunder omhuldade och
behandlade med omtianksamhet. Dessutom leder goda relationer till att
risken minskar att kunder licker information till myndigheterna (Lalander,
2001).

Leverantorer diremot kommer och gar. De kan litt bytas ut mot nagon
annan om pris och kvalitet inte ar rdtt. Grossister med en trogen kundkrets
ar definitivt ”in business”, medan de som madste jaga efter kunder ofta slds
ut i ett tidigt skede (Zaitch, 2002:176). Vilplacerade grossister har ofta
goda forbindelser pa nivan ovanfor och drar nytta av fordelaktiga handels-
linjer som grundar sig pa etniska, kulturella eller ekonomiska stillningstag-
anden. Personer som saknar tillgang till den lokala infrastrukturen, med be-
gransad finansiell kapacitet och utan lokala kontakter kan knappast bli
grossister, trots nira samband med leverantorer.

MARKNADSANPASSNING

Den organiserade brottsligheten 4r extremt anpassningsbar till
forandringar pd marknaden eftersom dess forutsittningar dr att

30



exploatera marknaden. Det finns forskare som menar att
narkotikabrottsligheten ar det biasta kommersiella exemplet pa en
”postfordistisk” ekonomi, det vill siga en verksamhet med mycket
nira kontakt med marknaden och som ar beredd att gora omedelbara
fordandringar (Zaitch, 2002).

FORSOK ATT ETABLERA MONOPOL

En vanlig uppfattning ar att den organiserade brottsligheten uppnar mono-
pol och pa det sittet kan bestimma priserna. Zaitch (2002) refererar till
litteratur som visar att priserna inte beror pd ndgra Overenskommelser i
karteller som kontrollerar marknaden. For det forsta bestims priset av den
kraftiga konkurrensen mellan stora organisationer av kokainentreprenorer,
som dr organiserade for att reducera risker och for att kunna konkurrera
med en mangd smdaoperatorer som lockas av de hoga vinsterna. Eftersom
marknaden ar sd ogenomtringlig dr priset i hog grad beroende av varje
enskild siljares och kopares kontakter med forsiljnings- och distributions-
natet.

Aven exempel pa vertikal integration ir tillfilliga, varierande och alltid
foremal for konflikter och forindringar. I sjdlva verket ar kokainverksam-
heten forvanansvart oppen for nykomlingar, bide sidana som ersitter en-
treprenorer och sidana som exploaterar nya marknader och rutter. Denna
dynamik, som ar ett resultat av att en mangd personer vill etablera sig i en
bransch som skapar rika tillfillen for den som har pengar och undgar att
bli gripen, skapar mojligheter att etablera sig pa vilken nivd som helst.

Pa ligre nivder kan emellertid priserna vara mer enhetliga. Svensson
(1996) beskriver detaljistledet i drogmarknaden som “en typ av priskartell”
(s. 309). En langare som pa eget bevdg forsoker sinka sina priser i forhall-
ande till den 6vriga prisnivdn pd marknaden riskerar att f& problem med
ovriga forsiljare. Till foljd av detta konkurrerar forsiljarna i stillet genom
kvaliteten pd drogerna och olika betalningsvillkor ungefir som vilken
affirsverksamhet som helst.

Narkotikaentreprenorer styrs primart av marknadens logik till skillnad
mot maffiagrupper, som styrs av maktens logik (Zaitch, 2002; Dickie,
2004). Vad som dr viktigt for traditionella maffiagrupper ar att genom
beskydd och utpressning utdva social, politisk och framfor allt ekonomisk
kontroll over ett sdrskilt geografiskt omrade. Nar den territoriella domi-
nansen dr avgorande, skapas monopolistiska nischer och en variation av
legala och illegala verksamheter. Genom att kontrollera ett bestimt omrade
kan maffian fungera som maiklare av makt, och didrigenom paverka hogre
skikt i samhallet. Utvecklingen fran en traditionell till en mer entreprenor-
liknande och finansiell maffia motsiger emellertid inte maktens logik. I
stillet utnyttjar de sin makt som ett brohuvud for att kontrollera markna-
den. Detta till skillnad mot narkotikaentreprendrer som inte har nagot
intresse av att utova makt utan i stillet koncentrerar sig pd den rent kom-
mersiella sidan av narkotikahanteringen.

Eck och Gersh (2000) refererar till Liddick, som menar att den orga-
niserade brottsligheten, styrs av samma ekonomiska krafter som reguljira
foretag och att en grupp organiserade brottslingar bara kan lita verksam-
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heten vixa om det finns ekonomiska fordelar med att expandera. Studier
av illegala spel och ockerverksamhet (loan sharking) ger vid handen att
brottsligheten ar smaskalig till f6ljd av att marknadsforhallandena inte till-
ater ndgot annat. Det saknas sdledes ekonomiska forutsattningar for att bil-
da stora oligopol eller monopol. Diremot synes forutsittningarna vara
storre for mindre ekonomiska och mer byrakratiska organisationer. Dessa
kan till foljd av etniska natverk dominera illegala marknader genom att an-
vianda hot och korruption. Parker (2000) menar att den organiserade
brottsligheten motarbetar nya entreprenorer som riskerar att ta marknads-
andelar.

Reuter (2000) refererar till forskning som emellertid inte ger stod for att
den amerikanska maffian har monopol pa illegala marknader, exempelvis
heroinimport. Monopolsituationer uppstdr egentligen enbart pd mindre
omraden, som ndgra kvarter. Detta hindrar inte att vissa organisationer
hanterar mycket stora kvantiteter narkotika och gor stora vinster.

SAMHORIGHET OCH ETNICITET

Som nyss namnts kan etnicitet vara betydelsefullt for organisationerna eller
nédtverken genom att det innebér att de involverade personerna fir en sir-
skild fortroendeskapande relation som skyddar den brottsliga verksam-
heten. Det underldttar darfor om personerna kommer frin samma land.
Verksamheten kraver nira och pélitliga medarbetare. De ska kunna ta
ansvar om det gir fel och inte prata, om de blir gripna. En exportor kan
ldttare utdva kontroll av en landsman, till exempel 6ver en kurir och den-
nes slaktingar for att utéva hamnd eller stilla krav. Skicklighet, erfarenhet,
status och kontakter har emellertid storre betydelse dn etnicitet for att fa ett
arbete inom kokainhandeln (Zaitch, 2002).

Det dr en fordel om de personer som ar involverade i narkotikaaffarerna
undgdr myndigheternas uppmirksamhet och dir kan etniciteten vara till
nackdel. Exempelvis kan personer som dr hemmahdorande i kidnda export-
linder mota svérigheter i kontakten med myndigheter. Exportorerna for-
soker darfor hitta mindre misstinkta personer dn exempelvis colombianer,
som ldtt drar till sig uppmarksamhet (Zaitch, 2002). Resultatet har blivit en
blandning av sociala, nationella och etniska sammansittningar, till exempel
aldre personer, barnfamiljer, unga blonda studenter och europeiska turister.

Det finns ocksa en klassmissig sida som tar sig etniska former pd sam-
ma sitt som i den legala ekonomin. Ruggiero (2000) menar att etnicitet kan
sld igenom i den organiserade brottslighetens arbetsfordelning genom att
resurssvaga immigrantgrupper kan utfora riskfyllda uppgifter som att verka
som kurirer eller forsidljare pd gatuplanet. Han menar att ... the illicit
drugs economy would appear to broadly mirror the division of roles char-
acterising the the official economy, the lower stages of both being mainly
occupied by immigrants and ethnic minorities” (s. 211).

Mclllwain (1999) menar att nar “transnational social networks” disku-
teras ar det inte korrekt att tala om etnicitet, aven om det bor benimnas
som en “koppling” i natverken, eftersom manga olika nationaliteter 4r in-
blandade. Exempelvis hade ett kriminellt ndtverk med inriktning pa narko-
tikasmuggling i USA under 1960-talet 6ver 400 aktorer spridda i 40 olika
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stider 1 ett flertal linder. Albanese (2000) anser ocksd att etnicitet inte ar
sarskilt relevant, eftersom manga manniskor med olika etnisk bakgrund ar
involverade i narkotikabrottsligheten. D3 4r det viktigare att uppmarksam-
ma gemensamma intressen som binder personerna samman (jfr Mclllwains
(1999:308-318)).

Kleemans och Van de Bunt (1999) har liknande asikter som Mclllwain
och Albanese. De hinvisar till forskning som visar att individer i kriminella
grupper har relativt varierad etnisk bakgrund (jfr. Pettersson, 2002). Etnici-
teten ar inte alls den avgorande faktorn for en grupps sammansittning, det
viktigaste dr relationerna mellan personerna. De menar att internationella
natverk ofta har det gemensamt att de dr grundade pa familje- eller vin-
skapsband. De sociala banden uppstir genom gemensamma aktiviteter eller
att man bor nara varandra.

Utvecklingen gdr mot en mer internationell inriktning. Ett exempel ar
kokainhandeln, dar det okade antalet stora transporter har lett till att det
colombianska inflytandet har minskat. De professionella smugglarna med
egen legal eller illegal infrastruktur dr ofta inte colombianer. I stillet ar
dessa aktorer knutna till destinations- eller transitlinder. De mellanhander
som svarar for den stora andelen av den transporterade kokainen ar ameri-
kanska piloter, mexikanska narkotikaorganisationer, transnationella frakt-
eller flygbolag och tusentals fartyg med multinationell besittning och
annan flagg an den colombianska (Zaitch, 2002).

NARKOTIKABROTTSLIGHETENS FLEXIBLA STRUKTUR

Relationen mellan olika aktorer dr flexibel (Zaitch, 2002). Manga relatio-
ner ar kortlivade och deltagare i transaktioner och transporter forandras
hela tiden. Verksamheten anpassar sig snabbt till fordndringar i affarslivet,
myndigheternas motéatgirder och andra faktorer. Exempelvis har en stor
del av langarna i Storbritannien borjat dgna sig at cigarett- och tobaks-
smuggling till foljd av att det ger en god fortjanst. Smugglingarna dr enkla-
re att arrangera och straffsatserna dar mycket ligre dn for narkotikasmugg-
ling (Bean, 2002).

Det forhallandet att exempelvis kokainverksamheten kraver en lang rad
olika yrkesgrupper innebar inte med nodvindighet att organisationsgraden
ar hog (Zaitch, 2002). Affirsverksamheten kring kokain kan bast beskrivas
som ett komplext uttryck av skilda ndtverk mellan vilka relationsmissiga
band fungerar pa olika sitt. Aven inom dessa entreprenadstadier finns en
lang rad sm3 och oberoende exportorer, frin enskilda dventyrare som
smugglar till mindre grupper som kontrollerar vissa mindre marknader.

Ett skal till att den colombianska kokainsmugglingen blev s& framgéngs-
rik var att en vertikal integration omedelbart uppnaddes (Ibid.). Man kon-
trollerade import, foradling och smuggling. Pa det sittet kunde man kon-
kurrera ut operatorer fran andra linder och inhemska konkurrenter som
var for smaskaliga. De som var framgdngsrika pa kokain under 1980-talet
och det tidiga 1990-talet finns emellertid inte linge kvar (Ibid.).

I borjan av 1990-talet blev kokainmarknaden mer flexibel samtidigt
som bekdmpningen av handeln forindrades. Det stillde krav pd anpass-
ning. Ledorden for den yngre generationen blev flexibilitet, internationali-
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sering, ledning och reducering av risker (Ibid.). Den yngre generationen be-
skrivs av Zaitch som:

?This new generation incarnatet by minor bosses and generally un-
known names, which accumulated profit faster and more safely than the
old one, marks the end of 'fordist' factory production in the cocaine bu-
siness. They have spread to new regions, even outside Colombia, relo-
cating production processes, transport and distribution lines, and be-
coming the new small, flexible, anonymous and international cocaine
entrepreneurs.” (Zaitch, 2002:56)

Enligt Paoli (2001) har den sicilianska maffian stora likheter med struktur-
en i terroristgrupper och ungdomsgiang. Maffian ar vildigt flexibel och
anpassar sig latt till fordndringar i politiken och ekonomin. De kriminella
organisationernas flexibilitet medfor att ingen individ inom nitverket ir
oersittlig (Kleemans och Van de Bunt, 1999). Det gér till och med att und-
vara de mest nodvindiga personerna, exempelvis investerarna. Organisati-
onen lider ingen skada av om ndgon dker fast och trots att vissa kontakter
bryts kan de latt terupptas.

Aven pa gatuplanet ir flexibilitet nédvindig. Siljarna “hotas” bide av
konkurrenter, som riskerar att ta marknadsandelar, och av myndigheter
(Johnson m.fl., 2000). Samtidigt méste siljarna agera pa ett sddant sitt att
koparna hittar dem. Vad som framstdr som en kaotisk bild av narkotika-
handeln ir i sjdlva verket en flexibel anpassning till hoten som riktas mot

handeln.

LEDARNA SKYDDAR SIG SJALVA

Baserat pa tidigare forskning menar Lemieux (2003) att det som kidnneteck-
nar kriminella ndtverk ar bland annat kopplingarna mellan medarbetarna i
natverket. Ytliga kontakter (weak ties) gor att aktorerna loper mindre risk
for att dka fast eftersom de har farre kanslomassiga kontakter med var-
andra. Generellt har gruppens kirna starka kontakter med varandra medan
kontakterna med andra aktorer dr ytliga och frimst anvinds for att for-
medla en order. Det viktigaste skyddet ror naturligt gruppens kirna som
maste hindras frdn infiltrering och att utsattas for svek. Karnorna ar darfor
starkt slutna och strategiska upplysningar nar aldrig de undre leden.

Karaktdren pa relationerna styrs av att verksamheten ar illegal (Zaitch,
2002). Som regel kanner de involverade personerna enbart till sin egen roll
i kedjan och nivdn nirmast under. De vet ingenting om vad som sker pa
nivdn ovanfér och de saknar en generell bild av affirsverksamheten.
Dessutom forsoker ledarna strukturera organisationerna sé att information-
en som ndr varje individ i natverket ar begransad till var och ens aktiviteter.
Det innebar att endast ett fital personer sitter inne med en Gvergripande
kunskap om organisationen. Paoli (2002) menar att forsiktigheten ocksa
gor att den geografiska utbredningen girna begrinsas eftersom det ar svart
att overvaka personer som ar langt borta.

Lalander (2001) ger en liknande bild av narkotikamarknaden i Sverige
och karaktariserar den som ett tillitssystem som baseras pa att det ska fin-
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nas sa fa lankar som mojligt mellan de olika leden. I det 6vre forsiljnings-
ledet finns den aktor som har tagit in eller anskaffat en stor mangd narkoti-
ka. Denne aktor anlitar en mellanhand, som i sin tur gor affirer med for-
saljare pd gatunivdn med ett tiotal kunder. P4 detta sitt hélls det ovre
forsiljningsledet isolerat frin det lidgre, vilket reducerar risken for aktoren
hogst upp i forsdljningshierarkin att bli identifierad av polisen. Spannow
(1997) talar om det sociala avstindet mellan de olika leden och att exem-
pelvis grossisterna haller sig borta fran de offentliga gatumiljoerna (jfr

Mclntosh, 1975).

AKTORER

Aktorer:
e Yrken och uppgifter
e Lon och andra forméner
e Rekrytering

YRKEN OCH UPPGIFTER

Den globala narkotikaindustrin bestdr av en stor arbetsmarknad. Det ar till
exempel outbildade arbetare, kemister, tekniker, lantbruksarbetare, lant-
brukare, barare, skeppare, flygpiloter, personbils- och lastbilschaufférer,
representanter, kurirer, enskilda smugglare, livvakter, eskortpersonal,
gangsters, yrkesmordare, advokater, revisorer, finanskonsulter, invester-
ingsrddgivare, tullare, poliser och affirsmin (Zaitch, 2002). Det ir en
heterogen samling, fran outbildade till experter, fran lantbruksomraden till
urbana miljoer, fran deltid till heltid, frin hog risk till 1ag risk.

I tabellerna 1-4 redovisas olika yrken inom narkotikahanteringen, grup-
perade i olika stadier fran odling och tillverkning till detaljistforsdljning.
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Tabell 1. Odling och tillverkning (Kélla: Johnson m.fl., 2000; Zaitch, 2002)

Motsvarighet inom den legala
marknaden

Yrken

Sysselséttning

Lantbrukare/odlare

Coca odlare m.fl.

Odlar ramaterial

Producent och andra yrken i
samband med tillverkningen

Inkopare eller inkasserare,
transportorer, kemister, drug
lords

Verksamma i olika
framstallningsstadier

Tabell 2. Trafficking (Kalla: Johnson m.fl., 2000; Zaitch, 2002)

Motsvarighet inom den legala
marknaden

Yrken

Sysselsattning

Importorer

VD, vice VD och
chefsassistenter, olika typer av
kurirer och smugglare, piloter
och andra inom
transportnaringen,
sadkerhetsvakter, traquetos
(entreprendrer som etablerar
grossistled), penningtvéttare

Smugglar stora kvantiteter

Grossister

Stérre grossister och
distributérer

Transporterar och distribuerar
storre kvantiteter

Tabell 3. Férséljning (Kélla: Johnson m.fl., 2000; Zaitch, 2002)

Motsvarighet inom den legala
marknaden

Yrken

Sysselséttning

Regionala distributérer

"Pound and ounce men”,
"weight dealers”

Utspadning och férséljning

Butiksinnehavare

Utspéadning och férpackning
till konsumentférpackningar,
forsaljning

Bitradande butiksinnehavare, | Overvakare Overvakar tre eller flera
sékerhetschef forséljare pa gatuplanet
Butiksbitrade Forséljare Séljer direkt mot konsument,

ansvarig for bade narkotikan
och kassan fran forséljningen

Tabell 4. Medhjilpare pa gatuplanet (Klla: Johnson m.fl., 2000; Zaitch, 2002)

Motsvarighet inom den legala
marknaden

Yrken

Sysselséttning

PR, viktare och utdelare av
direktreklam

Utkik, vakt och kurir

Hjalper till med att skaffa kun-
der, vaktar och gar arenden.
Ansvarig for narkotika eller
forsaljningskassa, men inte for
bada

Tjanare eller tillfalligt anstalld

Stédare, bud och
diversearbetare

Utfor tillfalliga tjanster for
séljare eller képare

I det foljande beskrivs nirmare ndgra av de yrken som redovisats i tabeller-

na ovan.

VD: chef, som koordinerar alla transaktioner (Zaitch, 2002). Ibland
kan det finnas flera chefer, som utgors av nara vinner eller sliktingar till
hogste chefen. Vissa chefer kontrollerar samtliga led i verksamheten medan

andra delegerar mer.
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Vice VD eller chefsassistenter (Zaitch, 2002): dessa har fitt fortroendet
att ta hand om alla praktiska bestyr kring verksamheten. De motsvaras av
VD-assistenter eller direktorer i legala verksamheter. Vanner till chefen eller
slaktingar har ofta denna position. I storre organisationer kan det finnas en
vice VD, som ansvarar for specifika delar av verksamheten, som kop av ko-
kainbas, grossistforsiljning eller koordination av militira och sikerhets-
missiga atgirder.

Entreprenor: forsiljnings- och distributionschef. Zaitch (2002) karak-
tariserar dessa som djirva, idérika och skickliga personer, som limnar sitt
land och sin daliga ekonomiska situation for att etablera sig i ett annat land
for att dar ansvara for att ta emot narkotika fran hemlandet, lagra det och
sdlja det till grossister samt att leverera pengar (traquetos).

Zaitch (2002) identifierar fyra typer av entreprenorer: envoys”, ”line
owners”, “mixed couple” och ”adventurers”. De traquetos som har hogst
status dr envoys eller sindebud, som arbetar nira och fir beskydd av stora
exportorer. De arbetar for stora eller mellanstora exportgrupper. De aker
till ett land enbart for att ta emot, lagra och silja lasten till distributorer
och eventuellt hantera finansiella fragor. De ir ofta i landet under en korta-
re tid, bor pd hotell, ror sig inte i kretsar kring sina landsman och tillbring-
ar mycket tid med att dka runt och forhandla med affarspartners eller med-
arbetare. Line owners ar mer oberoende av exportorerna. De stannar i lan-
det ganska linge men har for avsikt att dtervianda till Colombia. De har
svarigheter att mobilisera lokala personella och materiella resurser. En del
har flera exportorer och kan arbeta med flera importorer. Mixed couple
arbetar tillsammans med en lokal partner. Colombianer anlitas som expor-
torer och smugglare medan den lokale partnern tillhandahéller den nédvan-
diga infrastrukturen. Aventyrarna ir personer ur medelklassen utan straff-
register som engagerar sig for att importera sma partier. Dessa personer
kommer och gar och dr kinda pa gatunivan. De dr sdrbara och har fa soci-
ala och affarsmissiga kontakter.

Det finns olika typer av importorer. ”No, I don’t believe there is only
one type. Some are educated and others are very simple, speaking as gami-
nes (street-children). You have real professionals, very discrete, others giv-
ing papaya (showing-off) with gold and looking for problems. Some really
believe this is a job, others see it as pure excitement. But all have one thing
in common and that’s money” (Zaitch, 2002:159).

Professionella: kemister, ingenjorer, piloter, sikerhetsexperter (ofta pen-
sionerade militarer eller poliser), lastbilschaufforer, IT-experter, ekonomer,
jurister anlitas (Ibid.). Aven viss personal i legala verksamheter riknas till
professionella, som hotelldirektorer etc.

Mellanhinder: mellanhiander spelar en central roll inom narkotikahand-
eln (Ibid.). I den legala ekonomin finns handelskammare, arbetsférmedling-
ar, foreningar, affarstidskrifter och tidningar. I den kriminella miljon spelar
mellanhdnderna denna roll. Rekrytering av kurirer sker regelmissigt genom
mellanhdnder. Kurirerna traffar aldrig exportoren. I takt med att myndig-
heternas intresse okat for narkotikahandeln har dven mellanhdndernas be-
tydelse okat eftersom dessa skyddar parterna pa omse sidor av transaktion-
en (Johnson m.fl. 2000).
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Mellanhinder, brokers, kontrollerar “strategiska kontakter med andra
personer som kontrollerar sidana resurser” som patrons. En uppfattning i
brittisk forskning ar enligt Coles att brokers kontrollerar kriminella natverk
och att det inte finns ndgra andra nyckelfigurer 4n brokers inom brittisk
organiserad brottslighet. Brokers utvecklades som ett led i den organiserade
brottslighetens stravan efter att minimera transaktionskostnaderna. Mer
sofistikerade kriminella grupper anvander brokers i stor utstrackning och
darfor dr en identifiering av till vilken grad brokers anvinds en bra indikat-
or pa hur organiserad den organiserade brottsligheten 4r (Coles, 2001).

Outbildad arbetskraft: livvakter, kokspersonal, viktare, lastare, chauf-
forer och kurirer. Vissa kallas for toderos, diversearbetare, eftersom de gor
lite allt mojligt. De har lagst social status. Dessa personer rekryteras inte
fran den etablerade kriminella arbetsmarknaden. I stillet dr det sliktingar
till kokainentreprenorer, emigranter eller lokala langare. P4 detta sitt kan
de anses tillhora den externa arbetsmarknaden (Zaitch, 2002).

Birare: flygsmugglare av mindre partier narkotika (Ibid.).

Svdljare: kurirer som svalt narkotikan (body packers). De transporterar
mellan 0,4 och 1,0 kg i sm& pésar som innehaller 5-10 gram (Ibid.).

Professionella kurirer: det som skiljer de professionella fran tillfallesku-
rirerna dr att de professionella har ett bittre stod av organisatorerna vid
smugglingen. De professionella d4r mindre sdrbara for upptiackt. De ar ocksa
mer rutinerade eftersom de har erfarenhet. For dessa har exportoren
forberett ett battre operativt arrangemang, exempelvis utvecklade paketer-
ingsmetoder och mutade tjinstemin vid ankomsten. De kan ocksd inneha
tjidnster som minskar uppticktsrisken, som flygstewarts, piloter, militir-
eller diplomatisk personal eller affirsman. De flesta professionella kurirer
ar erfarna resendrer som ar titt knutna till exportoren. En overvakare
(babysitter) dr en professionell kurir som har till uppgift att 6vervaka en
annan kurirs transport utan dennes vetskap (Ibid.).

Viktare: load-keepers dr personer med sikerhetsuppgifter (Ibid.). De
har importorens fortroende att 6vervaka och skydda lasten fran det 6gon-
blick den anlander till dess den ar sild.

First hand: importorer siljer till toppgrossister, som kan kopa flera kilo
eller en hel last (Ibid.). Dessa siljer sedan till tva eller tre mindre grossister.

Gatulangare: de ar inte sillan sjilva missbrukare och finansierar sitt
missbruk genom forsiljning (Parker, 2000).

Beskrivningen ovan riskerar att ge en falsk bild av en vilstrukturerad
kriminell organisation men i sjdlva verket visar den att organiserad brotts-
lighet utgor ett myller av medarbetare som ingér i olika natverk. Medarbet-
arna har ocksd olika engagemang och madnga har vanliga yrken som
huvudsaklig sysselsittning vid sidan om den brottsliga verksamheten.

REKRYTERING

Dorn, Oette, och White (1998) har genomfort intervjuer med personer som
avtjanade fingelsestraff. Varfor intervjupersonerna kom att bli involverade
i smugglingen av narkotika forklarades pa flera sitt: det var helt frivilligt,
de blev mer och mer indragna, de deltog ovilligt och tvingades ibland att
delta samt att de lurades till att delta.
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EGENSKAPER HOS AKTORERNA

Egenskaper hos aktorerna:
e Kvinnornas intag
e Yrkesstolthet och normer
e Disciplin
e Lojalitet och hailla tyst

KVINNORNAS INTAG

Organiserad brottslighet har traditionellt ansetts tillhora mannens domain-
er. Kleemans och Van de Bunt (1999) pekar emellertid pa flera studier som
har visat pa kvinnornas inblandning i organiserad brottslighet. I deras egen
studie fann de att 11 procent av individerna med en framstdende position
inom organiserade nitverk var kvinnor. Vanligtvis dr kvinnorna inblandade
eftersom de har ett férhillande med en organiserad brottsling, men minga
ganger spelar de ocksd en aktiv roll inom organisationen. Deras vanligaste
funktioner ar att dolja forekomsten av illegala aktiviteter, till exempel gen-
om att forvara pengar eller varor. En annan ofta forekommande roll for
kvinnorna ar att etablera och uppratthalla kontakter.

Dessutom fann Kleemans och Van de Bunt ett fatal fall dar kvinnor var
ledare for kriminella organisationer, ofta inom sexhandeln. Dorn m. fl.
(1992) beskriver en organisation som hade ldnat mdnga inslag fran regulja-
ra foretag inom handel. Huvudmannens flickvan visade sig fungera som
organisationens bokforare och ledare for de dagliga operationerna.

YRKESSTOLTHET OCH NORMER

Desroches (1999) menar att drogforsiljning kan ses som vilken affarsverk-
samhet som helst. Det dr exempelvis viktigt att ha bra produkter, vara
palitlig som affirsman och anvinda sig av sofistikerade metoder. Kunderna
efterfrigar ocksd hog kvalitet och soker sig darfor fran gatuforsiljarna —
vars verksamhet priglas av hoga risker, hoga priser och osiker kvalitet —
till hogre nivder i distributionsledet for att etablera en fast affarskontakt
(Svensson, 1996). Hilften av de personer som Desroches intervjuade i fang-
elser hade drivit en legal affirsverksamhet innan de borjade dgna sig at ille-
gal droghandel. Nar konkurrensen hdrdnar erbjuder man renare produkter
och ménga som sysslar med narkotika ser det som en friga om personlig
prestige och rykte att erbjuda hogklassiga produkter (Zaitch, 2002).

Zaitch (2002) refererar till Arlacci och Schumpeter och menar att nar-
kotikaimportorer har tre likheter med legala affirsman: en innovativ kvali-
tativ sida, ett element av rationell kalkylering, inte minst bedomning av ris-
ker och investeringsstrategier, och en irrationell och aggressiv egenskap
som fér sitt utlopp i en *animal spirit” och att tjina mycket pengar.

Block (1994) refererar till Bell som menar att brottslighet utgor en moj-
lighet till social rorlighet for grupper som ar utestingda fran traditionella
karridrvagar. Darfor ar organiserad brottslighet ett lockande alternativ for
fattiga grupper. Smuggling ar ocksa en karridrvag for personer som redan
ar inblandade i verksamheten, fast pd andra nivéer, till exempel med fram-
stillning av narkotika eller for att hantera sikerhetsfragor. Manga fram-
gangsrika exportorer har startat sin bana som smugglare. Det ar ocksd van-
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ligt att kurirer dven gor andra saker i verksamheten. I etablerade export-
linder som Colombia finns ocksd en stor reservarmé med personer som ar
villiga att ta stora risker och dras in i narkotikaverksamheten. Skilet ar inte
enbart negativa forhallanden eller mekanismer som arbetsloshet, skulder
och utanforskap utan ocksd positiva mekanismer, som att vilja klittra
snabbt och gora snabba vinster, kunna resa och emigrera samt tdvla med
andra kurirer, till exempel grannar, sliktingar eller vinner. Har spelar ock-
sa forebilder en viktig roll, som exempel pd vad som ar moijligt att uppna
aven for en fattig person (Zaitch, 2002).

DISCIPLIN

Det viktigaste for en organisator som inte vill dka fast dr att undvika att de
brottsliga giarningarna kan spdras bakat till honom. Darfor fordelas van-
ligtvis uppgifter bland flera personer som ar verksamma pa organisationens
gatuplan. Organisatoren ingjuter ocksd bade radsla och fortroende hos sina
assistenter for att brottsligheten inte ska kunna sparas vidare till honom.
Betoningen ligger dock pa fortroende eftersom effektivt vald ar dyrt att ad-
ministrera (Dorn, Oette och White, 1998).

LOJALITET OCH HALLA TYST

Kleemans och van de Bunt (1999) understryker att for att till fullo forstd
den organiserade brottsligheten méaste hansyn tas till de sociala relationerna
eftersom brottsligheten samspelar med omgivningen. Sociala band ar sir-
skilt viktiga darfor att den organiserade brottsligheten verkar i en osaker
miljo; bland annat innebdr det att kriminella kan ha svart att lita pd
varandra. Reuter (2000) menar ocks3 att lojalitet har svart att existera i en
miljo dar missbruk férekommer och personer kan komma undan langa
straff genom att samarbeta med myndigheterna. Samtidigt ar, som vi tidiga-
re konstaterat, lojalitet sarskilt viktigt bland kriminella som ett led i en risk-
minimering.

Det finns narkotikaentreprenorer som har behov av att dyka upp pa
kianda restauranger, barer och diskotek (Zaitch, 2002). De talar gdrna om
sin verksamhet. Om inte ndgon har kinnedom om deras verksamhet kan de
inte heller fa den respekt och beundran som de s girna efterfragar (Adler,
1985). Zaitch menar emellertid att de flesta entreprendrer har fornuft att
hélla tyst. De besoker inte ens kyrkan, salsaklubbar eller andra sociala plat-
ser i syfte att undgd uppmirksamhet. De forsoker leva ett normalt liv. Det
finns dock de som agerar i motsatt riktning, men det dr ofta mindre entre-
prenorer (Zaitch, 2002).

Akhtar och South (2000) menar att det finns tre kriterier for att valja ut
medarbetare for gatuhandeln. De ska

1. vara palitliga

2. ha vilja och formdaga att utfora sitt arbeta pa ett effektivt och
framgangsrikt sitt

3. ha fysisk formdga att forsvara affirsintressena.

Det ar viktigt att ha skickliga och pélitliga forsiljare. En narkotikahandlare
som kopte in lite storre partier rekryterade tre forsaljare som var skickliga i
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sitt yrke och som kinde till den lokala omgivningen (Dorn m. fl. (1992:26).
Dessa personer fungerade mycket bittre dn de tidigare medarbetarna som
var missbrukare.

Det stalls stora psykiska krav pa de personer som ar involverade i
narkotikabrottsligheten eftersom de hela tiden maste vara pa sin vakt. En
person menar exempelvis att I don't think people realise what a lot of
strain there is on a dealer, it's not easy profit, it’s hard-earned money.
That's why people tend to dip in and out of dealing ... you're heading for a
heart attack if you don’t rest” (Dorn m. fl. (1992:26).

Vildet ar grunden i maffiaverksamheten och riktas ofta utdt. Inom
organisationen ar grunden fortroenden och tillit i relationerna. Liksom
andra organiserade brottslingar kan maffian ha vissa problem med att fa
folk att fullfolja det man vill att de ska gora. Inom organisationen ar det
solidariteten som hdller samman medlemmarna och som kan fi dem att
lyda order utan att de underordnade har ndgon chans att trotsa eller ifraga-
satta ordern. I utbyte mot lojaliteten kan medlemmarna dra nytta av maf-
fians rykte. Maffian har klarat sig sd linge for att den dr uppbyggd enligt
klanliknande strukturer. Den klanliknande uppbyggnaden inom maffian ar
en garanti for att kontrakt fullféljs och att medlemmarna forblir lojala
(Paoli, 2002).

RESURSER
Resurser:
e  Forsok att knyta till sig expertis
e Kapital
e Teknik
e Reserver
e Vild

FORSOK ATT KNYTA TILL SIG EXPERTIS

Den organiserade brottsligheten behover olika experter, for att framstilla
narkotika och andra expertbetonade uppgifter, till exempel penningtvitt.
Av avsnittet om yrken ovan framgir att flera professioner dr av expert-
karaktar.

KAPITAL

Liksom Albanese (2000) papekar Kleemans och Van de Brut (1999) att det
huvudsakliga motivet for brottslingarna ar ekonomisk vinning. Darfor ar
valskotta finanser lika viktigt for en ldngvarig kriminell organisation som
att drabbas av fi bakslag i den operativa verksamheten. En kriminell orga-
nisation kan namligen upplosas vid brak om hur tillgingarna respektive
forlusterna ska fordelas och den kan ocksd upphéra om de inblandade hit-
tar battre mojligheter ndgon annanstans.

TEKNIK

Resursmissigt anvinder den industriella verksamheten avancerad teknologi
i syfte att utestanga de brottsbekimpande myndigheternas spaningsatgarder
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(Eck och Gersh, 2000). Den smaskaliga verksamheten anvinder vanlig
teknologi. Daremot anvander de mobiltelefoner som inte gar att spara (klo-
nade telefoner). Mobiltelefoner ar ett viktigt hjalpmedel for att kommuni-
cera med kunder och varna andra handlare (Lalander, 2001). Kommunika-
tion mellan personer som dr involverade i narkotikahandeln sker ofta med

hjalp av kodord (Ibid.).

RESERVER

Genom att bedriva brottsligheten i 16sa ndtverk blir det ocksd svérare for
myndigheterna att sld ut organisationen. Sjilva nitverkskonstruktionen
innebdr ddrfor ett skydd. Men genom att avldgsna en betydelsefull aktor
eller ndgra visentliga kopplingar kan det kriminella nitverket slds sonder.
Enligt Williams (2001:80-81), som Lemieux (2003) refererar, till forsoker
de kriminella att forhindra en upplosning och underlitta en dterhimtning
av nidtverket genom att skapa ett 6verflod av mindre viktiga kopplingar
som sillan anvinds. P4 det viset kan de aktorer som slds ut litt ersdttas av
nagon annan.

VALD

Den organiserade brottsligheten anvinder vald som en resurs, en maktre-
surs. Vald forstarker kollektivets maktposition.Vald anvinds med urskill-
ning och i begransad omfattning (Block, 1994).

Genom att vara involverad i en verksamhet dir det finns valdsresurser i
bakgrunden underlittas natverkets verksamhet. Kollektivet kan sigas im-
pregneras genom att vald anviands och att det blir kdnt att vald har till-
gripits. Enligt Reuter (1994) ar séledes déligt rykte en viktig resurs for den
organiserade brottsligheten. Genom att vald tidigare har anvints kan man
leva pa ryktet om att det finns resurser att satta kraft bakom orden.

METODER INOM GRUPPEN

e  Metoder inom gruppen:
Ansvar

Vild och hot

Svek

Kontroll

¢  Kontakter

e  Motatgarder

ANSVAR

Kurirer ar utsatta for ett tryck, 4ven om det inte dr formella hot. De vet att
om de misslyckas kommer till exempel deras sliktingar att rka illa ut. Av-
en om mdnga kurirer i polisféorhor menar att de har blivit lurade dr de ofta
fullt ansvariga for transporten. Exempelvis packas narkotikan i kurirens
narvaro for att undvika tvister i efterhand om den ritta kvantiteten (Zaitch,
2002). Det forekommer att kurirer som dker fast i tullen anses ha varit
ekonomiskt ansvariga for narkotikapartiet och hamnar i skuld till nitverket
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eller organisationen. Skulden ska betalas tillbaka efter avtjanat fingelse-
straff (Vesterhav, 2005).

VALD OCH HOT

Aven hos narkotikaorganisationer forekommer beskydd och utpressning
(Zaitch, 2002). Det avsevarda ekonomiska, politiska och militira inflyt-
ande som vissa har beror pa deras framgiang som illegala entreprenorer.
Denna kontroll 4r viktig for att skydda den illegala affarsverksamheten. Ut-
vecklingen synes emellertid g4 mot att minimera valdsinslaget i brotts-
ligheten. Enligt Block (1994) undviker den moderna maffian att utéva vald.
Det ir en stor skillnad mot férr. Overdrivet vald drar till sig myndigheter-
nas uppmarksamhet och kan eskalera myndigheternas insatser, vilket for-
svarar affirerna. Overlag forsoker man undvika vald och i stillet striva
efter att hemlighdlla verksamheten (Desroches, 1999).

Forutsittningen for att bilda oligopol eller monopol ir sannolikt att den
organiserade brottsligheten kan dominera illegala marknader genom hot
och korruption. Anvinds inte dessa instrument kommer den organiserade
brottsligheten att styras av ekonomiska lagar, vilket ofta innebar att verk-
samheten forblir forhallandevis smaskalig (Eck och Gersh, 2000) .

SVEK

Ofta dr polis och tull mer intresserade av att gripa personer an att komma
over narkotika. Myndigheterna ar saledes inriktade mot giarningsmannen
(Zaitch, 2002). Exportorerna dr motsatsvis primart inriktade pé lasten och
har darfor lite intresse av vad som hiander med oskolade och latt utbytbara
kurirer. Darfor forekommer det att exportorer offrar en eller annan kurir
for att tillgodose myndigheternas behov av gripanden. Samtidigt kan storre
partier tas in i landet (Dorn, Oette och White, 1998).

Entreprenorer ar ocksa skickliga pa att undgéd kontroll genom att for-
flytta den personliga risken Over till ndgon annan eller att vara innovativ
och hela tiden ligga fore polisen (Zaitch, 2002). Sarskilt personer i orga-
nisationens gatuplan utnyttjas genom att riskerna kanaliseras till deras
nivd. Forutom att forse polisen med sma beslag via mindre betydelsefulla
kurirer kan narkotikabrottslingarna utnyttja alla juridiska mojligheter till
att fordroja myndigheternas arbete etc. (Dorn, Oette och White, 1998).

Dorn, Oette och White (1998) sammanfattar tre dtgarder som narkoti-
kasmugglare anvinder sig av mot polismyndigheter och liknande: 1. De
offrar laster med droger eller mindre viktiga hantlangare for att avleda upp-
marksamheten fran storre smugglingsoperationer. 2. Smugglare anvander
sig av vald mot informanter. 3. Smugglare blir sjalva informanter, vilket
gor att de kan styra informationen till myndigheterna.

KONTROLL

Sakerhetsfragor ar viktiga. Det ar svart att skilja mellan 6vervakning riktad
mot konkurrenter och intern 6vervakning, eftersom medarbetare kan bli
konkurrenter i framtiden (Zaitch, 2002).

En forsiktighetsatgiard som ofta anvinds dr att aldrig hantera narkoti-
kan och pengarna pd samma stélle. Det ir en riskreduceringsmetod for att
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begransa skadorna fran polisingripande, stolder etc. En annan metod ar att
halla sarskilda oppettider, for att undvika spring pd misstinkta tidpunkter
(Dorn m. fl., 1992).

Genom att narkotikaaffirerna sker inom sma cirklar av personer mot-
verkas polisens mojligheter att infiltrera verksamheten. Sedan giller det att
distribuera narkotikan si snabbt som mojligt till forsiljningsleden (Dorn
m.fl., 1992).

KONTAKTER

Kontakter dr viktiga i den kriminella virlden. Det har att gora med att
verksamheten ir brottslig och da kan olika aktorer inte hitta varandra pd
samma satt som i den reguljira ekonomin. En av den organiserade brotts-
lighetens viktigaste egenskaper dr nitet av kontakter. Det mojliggor effekti-
va kriminella operationer med dugliga och palitliga medarbetare. P4 detta
sitt kan den inkomstbringande verksamheten fortgd utan allvarliga an-
grepp fran myndigheter och konkurrenter.

MOTATGARDER

Narkotikaentreprenorer beaktar myndigheternas strategier och dtgarder.
De tar hinsyn till dessa faktorer i sin verksamhet i syfte att minimera risk-
erna. Som illegala entreprendrer ir de fixerade vid det olagliga. De
tillbringar mycket tid med att diskutera tullkontroller, polisens insatser,
korruptionen hos myndigheterna, juridiska detaljer om dem sjilva eller sina
forsvarsadvokater och om fiangelseférhdllanden (Zaitch, 2002). Deras
dagliga liv formas av anstrangningar att undgd upptickt. En viktig fore-
byggande metod ar att hilla sig informerad om vad som ar pa gang, till
exempel om pagdende polisutredningar (Lalander, 2001).

Narkotikasmugglingen sker hela tiden i stark interaktion med myndig-
heternas atgiarder. Om myndigheterna upptiacker nya rutter och om besla-
gen Okar dir, eller om nya gomstillen blir foremal for kontroll, dndrar
smugglarna sina rutiner. Det sker hela tiden en teknisk och strategisk an-
passning. Denna utveckling sker dven pd gatuplanet. Ett exempel ar en
polismyndighet som utvecklade en ny under-cover strategi, vilket till en
borjan ledde till fler beslag och gripanden. Efter en tid hade forsaljarna
utvecklat ett komplext system med olika befattningshavare, som exempelvis
bud och inkasserare, som praktiskt taget gjorde dem immuna mot myndig-
heternas motétgirder (Dorn m.fl., 1992).

Exportorer paverkas om tullen gor ett stort beslag. Exportoren kommer
inte att skeppa narkotikapartiet lings samma rutt eller till samma plats. I
stallet flyttas transporten till en annan hamn eller nya smugglingsatgarder
vidtas. Detsamma sker om andra hiandelser intraffar, till exempel att impor-
toren blir gripen, en korrumperad tullare hoppar av etc. Emellertid ar
denna mottaglighet till att dndra pa uppliggen sillan ett resultat av en
specifik hdndelse utan en mer generell och konstant attityd hos entrepre-
norerna att stindigt vara pa alerten i en miljo som kiannetecknas av stiandi-
ga forandringar (Zaitch, 2002).

For att undgd upptickt och beslag dgnas mycket moda 4t att gomma
narkotikan (Lalander, 2001). Ett stort parti kan foljaktligen delas upp i
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flera mindre, som sedan goms pa olika platser i syfte att minimera risken
(Vesterhav, 2005). En vanlig sakerhetsmetod ar att alltid halla narkotikan
och pengarna atskilda. Pengar och narkotika byter ager pa olika platser
eller klockslag (Dorn, m. fl., 1992).

De riskbedomningar som gors dr motsagelsefulla. Det finns narkotika-
brottslingar som havdar att risken ar mindre om man skickar smé kvanti-
teter med mdanga kurirer. Det finns ocksa de som anser att det ar battre att
skeppa stora partier med fartyg och ha en bittre organisation for transpor-
ten och lokalt beskydd vid destinationsorten genom maktiga entreprenorer,
legala foretag och korruption. Det finns helt enkelt olika strategier for att
nd framgdng och det dr rimligt att det gir att vilja mellan flera effektiva
affirsuppliagg pad samma sdtt som det inom niringslivet tillimpas olika
strategier (Zaitch 2002).

Det giller att undga uppmarksamhet. Zaitch (2002) refererar till ett fall
ddr tvd colombianska kvinnor hade klatt ut sig till nunnor for att inte bli
misstankta for att smuggla narkotika. Efter att de hade passerat tullen fort-
satte polisen att halla ett 6ga pd dem. Kvinnorna trodde att de hade lyckats
ta sig igenom tullen och redan i ankomstterminalen borjade de att i ren
gladje kyssa frimmande manniskor, skratta hogt och pa andra sitt bete sig
pa ett icke "nunneaktigt” sitt. De greps omedelbart.

SAMMANFATTANDE ANALYS

Vi kan konstatera att den organiserade brottsligheten kannetecknas av en
extrem marknadsinriktning samtidigt som den mdste kompensera for tvd
allvarliga hinder for verksamheten; att den ar brottslig och darfor sarbar
for myndigheters agerande samtidigt som det legala samhallets juridiska in-
frastruktur inte ar tillgangligt for att underlitta och skydda den kriminella
affarsverksamheten. Marknadsinriktningen i kombination med hindren for-
mar den organiserade brottslighetens hela verksamhet.

Den extrema marknadsinriktningen innebér att den organiserade brotts-
ligheten kan ha olika inriktning som vilken affirsverksamhet som helst med
hansyn till valet mellan specialisering eller diversifiering. Specialiseringen
leder till hog professionalism och sarskilt stora kunskaper, inte minst om
hur myndigheterna agerar. Diversifiering kan leda till hogre vinster genom
att minga marknader kan exploateras men dr ocksd riskabel eftersom
kunskapsnivan pad varje omrade blir lagre, vilket dven giller kunskap om
hur myndigheterna arbetar.

For den organiserade narkotikabrottsligheten galler det att fa fotfaste pa
lokala marknader. En forutsittning for detta dr att personer med lokala
kontakter kan inga i nidtverken och fungera som lokala grossister. Sjilva
detaljistledet framstdr som mindre kinsligt eftersom det 4r manga personer
som dr kallade for att skota denna uppgift. Sjdlvklart ar det svart att eta-
blera sig som importor och storre grossist eftersom det forutsitter mycket
goda forbindelser mot sdvil odlar- och tillverkarleden som de lokala gros-
sistndten. Samtidigt krivs kapital och organisation.

Det ar mindre vanligt med monopol, fraimst av det skalet att marknaden
har for minga aktorer, vilket skapar konkurrens. Det dr ocksa synnerligen
resurskravande att utéva en med vdldsmakt fungerande kontroll av vilka
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som distribuerar och siljer narkotika. Detta innebdr att en battre strategi ar
att konkurrera med en effektiv organisation. Den organiserade narkotika-
brottsligheten kannetecknas darfor av arbetsfordelning och att det finns
manga yrken, bade lagliga och kriminella. P4 samma sidtt som i den regulja-
ra ekonomin varierar arbetsinsatsen och hur langsiktig relationen 4r. Aven
inom de kriminella yrkena finns en yrkesstolthet och man kan sitta en dra i
att tillhandahdlla varor av hog kvalitet. For vissa funktioner krivs rika
métt av entreprendrsskap.

Att verksamheten dr kriminell innebér att fortroende mellan aktorerna
ar det kitt som hdller samman de kriminella natverken och organisationer-
na. Att kunna lita pd varandra dr av grundliggande betydelse for den
kriminella affirsverksamheten. Darfor anlitas ofta personer med samma
etniska bakgrund. Det kan ocksé finnas andra faktorer som garanterar en
sarskild samhorighet, till exempel att man vuxit upp tillsammans, kant var-
andra liange eller delar samma intressen. Disciplin och lojalitet ar centrala
begrepp hos den organiserade brottslighetens medarbetare.

Kombinationen av marknadsinriktning och behovet av att skydda den
brottsliga verksamheten medfor att natverken och organisationerna ar ytt-
erst flexibla och reagerar pa alla férandringar. Den nitverksbaserade struk-
turen mojliggor ocksa snabba anpassningar. Stela och byrdkratiska organi-
sationer skulle inte fungera pa marknaden.

For att skydda sig mot angrepp dr det viktigt att ha vattentdta skott
mellan nitverkens olika aktorer. Personer pd detaljistplanet ska inte veta
ndgot om vilka de stora grossisterna ar. Missbrukarna ska bara ha kinne-
dom om olika detaljister. Mellanhdander och maklare anlitas for att upp-
ratthalla barridrerna mot insyn och information. Skyddsintresset i kombi-
nation med mangfalden av aktorer och flexibiliteten innebar ocksa att det
inte finns ndgon Overblick 6ver marknaden och dess aktorer. Den kan
framstd som kaotisk och oordnad men ar i sjilva verket logisk och effektiv
mot bakgrund av de omstindigheter under vilka den verkar.

For organisationer dr kollektiva resurser fundamentala och dessa kan
ocksa uppnés i natverk. Den viktigaste kollektiva resursen ar att organisa-
tionerna och nitverken mojliggor expertis, kapital, teknik, vald och andra
resurser. Det ar dessa resurser som dr grundliggande for att uppna in-
komster. Ett exempel pa en viktig resurs ar vald, eftersom det ger kraft
bakom verksamhetens olika relationer och behover darfor sillan tillgripas.

For att skydda verksamheten tillimpas en rad metoder inom organisa-
tionen och natverken. Det kan vara ett personligt ansvar for att leveranser
kommer fram. Skuldforbindelser utnyttjas och knyter personer till verksam-
heten. Kurirer offras for att skydda storre partier mot beslag och tips till
myndigheterna om konkurrenternas aktiviteter kan limnas inte enbart for
att fa en storre marknadsandel utan ocksd for att avleda uppmarksamheten
fran den egna verksamheten.
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Enskilda kriminella

FORMER AV RELATIONER:

e Kontakter

e Internationella kopplingar
Rekrytering

Vald och hot

Kontroll

Utbyte av tjanster
Uppgifter

e Lo6n och andra forméner

EGENSKAPER:

e Disciplin
e Lojalitet
e Halla tyst

I det foregdende avsnittet koncentrerade vi oss pd natverket och organisa-
tionen. I det foljande undersoks relationen till enskilda kriminella. Det ar
naturligtvis en definitionsfrdga var organisationen och natverket slutar och
var relationen till enskilda kriminella utanfoér organisationen och natverket
borjar. I grund och botten kan alla kontakter sidgas ingd i natverket. Vi har
and4 valt att forsoka dra en grins mellan det egentliga nitverket och per-
soner som stdr utanfor i syfte att pd ett mer begripligt sitt beskriva den
organiserade brottsligheten.

KONTAKTER

Losa ndtverk, kontakter, vinskapsforhdllanden och bekantas bekanta utgor
grunden for den kriminella miljé som tillhandahaller expertis och arbets-
kraft till den organiserade brottsligheten (Mack, 1975). Ruggiero och South
(1995) menar att en utbredd kriminalitet i lokalsamhallet underlattar distri-
butionen av narkotika. Finns det fardiga nit for distribution av bade lagliga
och olagliga produkter kan detta dven anvindas for narkotika. Enskilda
kriminella utgor diarmed en rekryteringsbas for den organiserade brottslig-
heten. Som nyss nimnts innebir det ocksd att det kan vara svért att dra
gransen mellan nitverket och enskilda kriminella, eftersom dessa kommer
att ingd i natverket nar de anlitas.

INTERNATIONELLA KOPPLINGAR

Johansen (1996) beskriver hur den organiserade brottsligheten bygger pa
kontakter och att nigon kianner nigon, som kidnner nigon annan. Det ar
den typen av kontakter som letar sig fram till enskilda kriminella i andra
lander. Lenke och Olsson (1998) anviander begreppet *pipeline” for att be-
skriva kopplingen mellan kriminella i olika linder. Sidana personer kan ha
kontakter i andra lander till foljd av att de har sitt ursprung dir och f6lj-
aktligen har kvar ett kontaktnit eller har goda forutsittningar att etablera
kontakter med tillverkare, odlare eller leverantorer.
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REKRYTERING

Rengert m. fl. (2000) menar att narkotikamarknaden bade paverkas av den
lokala efterfrdgan och den lokala arbetsmarknaden som frimst bestir av
arbetslosa och ungdomar som hoppar av skolan (jfr Deadman och Pyle,
2000). Enligt Ruggiero (1995) soker sig ocksd manga unga manniskor till
narkotikamarknaden till f6ljd av att de formella jobb de kan fa inte anses
tillrdckligt statusfyllda och identitetsskapande. Den illegala marknaden har
en starkare dragningskraft 4n den legala pa dessa ungdomar. Problemet ar
darfor inte enbart arbetslosheten utan kvalitén pd de jobb som finns och
vilken typ av liv de erbjuder. Mdnga som rekryteras till den kriminella
virlden som arbetskraft utfor emellertid rutinartade uppgifter, innehar
sarskilda yrkesroller och befinner sig i en stagnerande karriar (Ruggiero
och South, 1995).

Personer som har ena foten i den irreguljara ekonomin (borderline cri-
me) med exempelvis svart arbete och som géir 6ver gransen och hamnar i
den kriminella ekonomin, kommer forr eller senare i kontakt med droger.
De tenderar att blir missbrukare och handlare (Ibid.).

Enligt Ruggiero och South (1995) gick kriminella personer som hand-
lade med stulna varor tidigt in i narkotikamarknaden. Detta berodde pa att
en entreprendr maste ha kinsla for vilka marknader som vixer. I en krimi-
nell kultur dar allt mojligt byter dgare blir narkotika enbart en vara som
alla andra. Andra yrkeskriminella som sysslat med st6lder och ran kan ock-
sd borja engagera sig i narkotikamarknaden eftersom den uppfattas som
lonsam och mindre riskfylld 4an traditionell brottslighet.

Det ar en fordel for den organiserade brottsligheten att f4 kontakt med
handlare pa gatuniva eftersom dessa redan ar involverade i den irreguljara
ekonomin och darfor kan erbjuda bade ett kunnande och en infrastruktur
for distribution av narkotika (Ibid.).

VALD OCH HOT

Den kriminella massarbetskraften som engageras av den organiserade
brottsligheten ar foremal for en strikt disciplin och utsitts for hot och vald
(Ruggiero och South, 1995). Trots detta har de inte nigon trygghet i
”anstillningen” utan arbetar enbart vid specifika tillfallen, ungefir som
underentreprenérer. De dgnar mycket tid at att soka efter alternativa ar-
betsuppgifter av samma slag. De ar sjialva missbrukare och tillgdngen pa
narkotika ar for denna grupp aldrig siakrad.

KONTROLL

Narkotikamarknaden bestar till stor del av ett kreditsystem (Bean, 2002;
Adler, 1985). Till skulden liggs rinta. Kreditgivaren kontrollerar noga att
betalning sker och olika bestraffningssystem anvinds om avtalet inte full-
foljs. Tidigare har redovisats hur kurirer kan ha ett personligt ansvar for
det parti som de smugglar i syfte att garantera en siaker leverans. For sada-
na transporter finns ocksd olika kontrollsystem, som personer som diskret
overvakar transporten (Zaitch, 2002).
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UTBYTE AV TJANSTER

De flesta vinningsbrott av lite storre dignitet utfors av sma grupper, som
snabbt upploses efter genomforandet (Mack, 1975). Daremot ar de krimi-
nella entreprendrerna inte ute pa egen hand. I stillet ingér de i en kriminell
yrkesmissig subkultur. I denna finns informella system for kommunikation
och information, vigar for att skaffa varor och utrustning etc. *There ex-
ists to help them a continuing availability of organisational resources ope-
rating on the lines of a loosely structured consultancy network” (Mack,
1975:11). 1 bakgrunden finns ledande personer som engagerar personer i
denna marknad av entreprenorer och enskilda kriminella. Aterigen innebar
detta att det dr svart att sdga var natverket slutar och nir kontakter i stillet
ska betraktas som externa relationer med enskilda kriminella. De ledande
personerna kan i stillet ses som linkar som binder samman entreprenorer
och medarbetare.

UPPGIFTER

Tidigare medarbetare, exempelvis fran ran, kan kontrakteras for att utfora
olika tjanster. Det kan rora sig om bevakningsatgarder riktade mot polisen.
Overvakare kan skugga polisens spaningsenheter, sirskilda poliser eller
kartligga rutinerna for olika polisstationer (Dorn, m. fl., 1992). Personer i
ett land kan fungera som kontaktpersoner for organisationer och natverk i
andra lander med uppgift att inhdmta information eller styra en operation
(Mack, 1975

LON OCH ANDRA FORMANER

En enskild kriminell person arbetar som vilken affirsman som helst (Ibid.).
Det galler att rikta in sig pa flera omraden for att kunna fi en rimlig in-
komst. Skickligheten hos de personer i ett nitverk, som behoéver rekrytera
en enskild kriminell, avgors av om de har de rdtta kontakterna nar det
galler att hitta ratt personer.

DISCIPLIN

Som tidigare nimnts anlitas personer som ir pdlitliga och disciplinerade. 1
grund och botten dr det samma kriterier som virdesatts pa den illegala som
den legala arbetsmarknaden. Under ytan finns hela tiden mojligheten att
uppratthdlla disciplinen genom vald. Den organiserade brottsligheten an-
vander vald som en maktresurs (Fijnaut, 1998).

LOJALITET

Inom den organiserade brottsligheten ar lojalitet en viktig faktor som
kompensation for att verksamheten madaste skyddas mot myndigheternas
angrepp. Det reguljira samhaillets rittsordning kan ju inte erbjuda ndgot
skydd mot personer som bryter mot avtal eller “begdr brott” i den
brottsliga verksamheten. En tolkning av den forskning som hittills redo-
visats dr att kravet pa lojalitet okar i takt med att personer knyts fastare till
natverket och far storre insyn i detta. Det innebar att kravet pa eller beho-
vet av lojalitet 4r mindre framtradande for personer som exempelvis rekry-
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teras for ett enskilt uppdrag med hjilp av en mellanhand som isolerar den
rekryterade fran natverket.

HALLA TYST

En av de viktigaste egenskaperna ar att inte formedla ndgon information till
myndigheterna. For att myndigheterna ska kunna agera och styrka brott
kravs mycket information och for de kriminella natverken ar darfor en av
de viktigaste forebyggande dtgarderna att forma medarbetare att hélla tyst.
Det sker genom en kombination av att vilja ut lojala medarbetare och att
visa nitverkets styrka genom formagan att kunna utova hot och vald.

Andra kriminella nétverk/organisationer

METODER MOT ANDRA NATVERK:

e Kontakter

Medling

Vild och hot
Internationella kopplingar
Utbyte av tjanster

Lo6n och andra férméner
Motatgarder

KONTAKTER

Inom narkotikahandeln forekommer affirsuppligg med joint export ven-
ture (Zaitch, 2002). Det innebdr att stora exportorer erbjuder mindre
grupper utanfor organisationen att medverka beroende av hur mycket de
kan investera och deras relation till exportoren. Egentligen kan vem som
helst g& in och investera i en last. For att minska riskerna sker 6verskepp-
ningarna i manga och sma partier. Det dr saledes ett sitt att sprida risk-
erna, men ocksd en metod for att ersitta tidigare tjanster fran politiker,
poliser, vinner etc.

Det dr ocksa vanligt att stora exportorer later mindre exportorer skicka
med en last i den stora exportorens overskeppning. Betalning sker sedan for
”frakten”. Stora exportorer kan ocksd fungera som forsiakringsbolag och
lata mindre exportorer forsikra sin last mot myndighetsbeslag.

Johansen (1996) beskriver hur de flexibla nitverken samarbetar over
granserna och att de dr mycket dynamiska eftersom de kan dndra utseende
mycket snabbt. Floran av nationella och internationella nitverk bjuder pa
stora variationer.

Den organiserade brottsligheten har en rad associerade foretag och
organisationer bade i det legala samhallet och i den kriminella virlden. De
associerade “medlemmarna” utgor verksamheter med inriktning pd prosti-
tution, narkotikahandel, penningtvitt, illegala spel och utpressning (Raufer,
2003).

Ruggiero och South (1995) beskriver hur narvaron av kriminella organi-
sationer underlittar distributionen av narkotika eftersom de har bade
kapital och en stor styrka av kriminell arbetskraft.
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MEDLING

Reuter (1994), som hanvisar till Backhaus och Buchanan, pekar pa att ett
stort problem med kriminella marknader ar att det finns en osidkerhet om
ett avtal kommer att infrias. Det finns inte ndgon mojlighet att med lagens
hjalp uppratthélla kontraktsriatten. Den organiserade brottsligheten har pa
denna punkt en viktig funktion genom att skapa kontraktsmissiga forsak-
ringar. Det finns didrfor behov av att en tredje part kan medla i dispyter
mellan kriminella och kriminella grupper.

VALD OCH HOT

Eftersom den organiserade brottsligheten inte har tillgang till det legala
samhillets fordelar, som ett rittsviasende, anviands hot och vild for att
motverka konkurrens frin andra grupper (Finckenaur, 1994). Den organi-
serade brottslighetens historia innehdller manga exempel pa nar vald utévas
mellan olika nitverk (Johansen, 1996).

INTERNATIONELLA KOPPLINGAR

P4 samma sitt som de legala marknaderna har okat och skapat en
omfattande internationell handel har dven de kriminella marknaderna over
granserna okat (Williams, 1994). Relationerna mellan narkotikagrossister-
na utomlands och narkotikagrossisterna inom landet 4r ridtt stabila
(Spannow, 1997). Den illegala marknaden fungerar pd denna punkt pa
samma sitt som den legala marknaden dir det kravs att det finns en viss
tillit mellan aktorerna for att fa till stind en affirstransaktion. Tilliten ar
till och med viktigare inom den illegala marknaden an i det reguljara nar-
ingslivet.

UTBYTE AV TJANSTER

Mack (1975) beskriver hur den organiserade brottsligheten samarbetar
Over granser, men utan att bilda internationella syndikat. Inte heller finns
ndgon systematisk internationell hileriverksamhet. I stillet sker ett samar-
bete 6ver grianserna och natverken gar ocksa Over grianserna.

LON OCH ANDRA FORMANER

Eftersom nitverkens brottslighet handlar om affirsverksamhet ar det
grundliggande for dessa att triffa affirsavtal med varandra. Hela skeendet
fore forsiljningen till konsument kan dirfor beskrivas som en affarsverk-
samhet inom och mellan nitverk och organisationer. Som tidigare angetts
sker betalningen kontant eller pa kredit.

MOTATGARDER

Den organiserade brottsligheten kan tipsa myndigheterna om andra krimi-
nella organisationers verksamhet i syfte att bli av med konkurrenter (Block,
1994). Som tidigare nimnts ar det ocksa ett sitt att minska myndigheternas
intresse for den egna verksamheten.
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Legala samhallet

METODER MOT DET LEGALA SAMHALLET:

e Rekrytering

e Infiltration

Korruption
Utpressning/Beskyddarverksamhet
Skydd

Vald och hot

Kontroll

Utbyte av tjanster

Lon och andra forméner
Investeringar och penningtvitt

REKRYTERING

Organiserad brottslighet kan komma in i legala foretag som en foljd av att
foretagaren inte har kunnat betala sina skulder (Maltz, 1994). Sedan kan
foretaget anviandas for olika syften. Ett klassiskt exempel ar att foretaget
tar stora ldn och gora omfattande bestillningar. Sedan drar sig garnings-
personerna bort med pengar och egendom (Albanese, 1995).

Brottsligheten behover inte alltid komma “utifrdn” utan kan starta i
foretaget. Dorn m. fl. (1992) beskriver en typ av legala foretag som de
kallar for ”sideliners” och som borjar med narkotikabrottslighet. Smugg-
lare kan dga dkerier, ha etablerade och legitima kundrelationer och anvin-
da langtradare for smuggling (Ruggiero och South, 1995). Personer inne i
foretaget kan ocksa fora ut stora summor ur foretaget och fa det att ”blo-
da” (Albanese, 1995:37).

Tillgang pd fordon, en reguljar import- och grossistverksamhet samt
legitima skal for att delta i internationella transporter ar en idealisk grund
for att borja med smuggling (Ruggiero och South, 1995). Exempelvis kan
narkotika doljas i ramen pa importerade fordon. Sedan kan fordonen dist-
ribueras till dterforsdljare, som ocksd dr inblandade i narkotikaimporten.
Det ar inte nodvandigt att importverksamheten utgor karnan i narkotika-
brottsligheten utan den kan enbart vara en biverksamhet.

Ruggiero och South (1995) refererar till studier i Nederlinderna som
visade att narkotikahandlare gick in i kottindustrin och dolde narkotika i
frusna djurkroppar.

INFILTRATION

Den organiserade brottsligheten innehar nistan alltid legala foretag
(Finckenaur, 1994). Dessa fungerar som tickmantel, mojliggor social status
genom en respektingivande verksamhet och kan anvindas for att tvitta
pengar fran brottslig verksamhet. Foretaget doljer inte enbart vem som star
bakom rorelsen utan ocksd den brottsliga verksamhet som bedrivs (Kelly
m.fl. 1994). Det finns ocks3 forskare som menar att skillnaderna mellan det
reguljdra naringslivet och det kriminella inte 4r s& stora (Ruggiero, 1996;

52



Duyne, 2002). Skillnaderna skulle inte vara sd stora mellan de *goda”, det
vill sdga vi, och de onda”, det vill siga de kriminella (Duyne, 2002:2).

Nir stora kvantiteter smugglas till Europa sker det med hjalp av legala
foretag, fran flygbolag till rederier och handelshus samt flyttfirmor. Alla
sorters foretag anvinds, genom att muta nagra anstillda eller involvera per-
soner i foretagsledningen. Helt klart 4r att manga olika foretag ar involver-
ade, genom att utfora olika uppgifter, ha olika organisatoriska former och
erbjuda olika yrkesmassig expertis. Emellertid ar en strikt och fast arbets-
fordelning inte alltid fallet. Sma producenter kan exportera da och da, liv-
vakter kan overvaka transporter, kurirer kan hjilpa till med lastning eller
lossning. Varje enhet kan utféra manga olika uppgifter och dndra och
modifiera till foljd av den dynamik som krivs eftersom verksamheten ar
olaglig (Zaitch, 2002).

Kommersiella brohuvuden ir nodvindiga nar stora kvantiteter ska tas
in tillsammans med legala handelsvaror. D4 maste godset importeras av
legala foretag. Det dr en fordel att anvianda vilkinda handelsforetag som
front for narkotikahanteringen. Sma colombianska foretag ar till exempel
ddremot litta mal for myndigheterna. Sddana sma foretag kan dra till sig
uppmairksamheten frin grannar, skattemyndigheten etc. (Ibid.).

Dorn, Oette och White (1998) menar att narkotikasmugglare inte en-
bart offrar laster med droger eller mindre viktiga hantlangare for att avleda
uppmirksamheten fran storre smugglingsoperationer. Smugglare anvinder
sig ocksd av vild mot informanter. Alternativt blir gidrningsmiannen sjilva
informanter, vilket gor att de kan styra informationen till myndigheterna.

KORRUPTION

Anvindning av korruption brukar férknippas med en av de grundliggande
metoderna som anvinds av den organiserade brottsligheten. Korruption
anvands for att fi organisationen att framstd som obetydlig och for att gora
den immun mot myndigheterna (Finckenaur, 1994). Ett exempel ar att mu-
tor betalats ut till polisen for att fi forvarning om kommande riader mot
bordeller (Winick, 1994). Korruption anviands ocksd som ett sitt att fa
affarsmissiga kontrakt i samband med upphandlingar och anbudsférfaran-
den.

Korruption dr ett alternativ till att anvdnda hot och vald. P4 samma sitt
som for hot och vald forsoker man undvika att korrumpera myndighetsper-
soner (Desroches, 1999).

UTPRESSNING/BESKYDDARVERKSAMHET

Albanese (1995) menar att vid sidan av att tillhandahilla illegala eller
”skattefria” varor och tjanster infiltrerar ocksd den organiserade brottslig-
heten niringslivet. Det dr denna senare form av brottslighet som 4r mest
allvarlig eftersom det finns ett tydligt offer. Vid sidan av de ekonomiska
effekterna leder den organiserade brottslighetens intrade i det reguljara nar-
ingslivet till hot och vald. Infiltrationen sker typiskt sett genom utpressning
och beskyddarverksamhet. Affarshemligheten med utpressning och beskyd-
darverksamhet ar att garningspersonerna under ldng tid kan fa en stadig in-
komst fran foretag. Det ar ett langsiktigt arrangemang.
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SKYDD

Den organiserade brottslighetens nira relationer med den legitima ekono-
min medfor att brottsligheten far ett effekt skydd mot insyn fran myndig-
heterna (Fijnaut, 1998).

De mest framgangsrika giarningsmannen ser till att aldrig kunna kopplas
ihop med den olagliga verksamheten. De behover en respektabel yta och
det legitima samhillet med sina foretag erbjuder en sidan (Rogovin och
Martens, 1994).

Ett lokalt beskydd mojliggor for illegala entreprendrer att lyckas med
sina affirer. Eftersom de illegala entreprenorerna ar prioriterade mal for
brottsbekampningen maéste de lita pd den sociala strukturen. Beskydd kan
ske genom att oskadliggora konkurrenter och myndighetspersoner. Frian
den sociala miljon kan tolerans finnas till foljd av etniska, affirsmassiga
eller yrkesmissiga samhillen som kan dra nytta av deras verksamhet. Det
kan exempelvis gilla lastbilschaufforer, banker etc. Ovanifran kan beskydd
exempelvis utovas av poliser, fangelsevakter, advokater och lokala politiker
(Zaitch, 2002).

?...individuals or groups able to either get away with violence or to
recieve the elementary protection tend to be locally established, to
already have some knowledge of the cultural environment, and some
legitimation as local legal or illegal entrepreneurs.” (Zaitch, 2002:177)

Narkotikaaffarer kan ske i skydd av etablerade verksamheter, till exempel
pa restauranger och pubar. Det finns exempelvis pubar som ar kidnda for
att fungera som en samlingsplats for detaljister medan andra utgor en arena
for grossister och dar mycket stora pengar byter dgare (Dorn m.fl., 1992).

VALD OCH HOT

Fijnaut (1998) refererar till Abadinsky, som menar att skillnaden mellan
professionell och organiserad brottslighet dr att de professionella helt litar
pa sin yrkeskunskap medan den organiserade brottslighetens garningsmin
har bade vilja och formaga att trakassera och hota, och om nodvindigt, ta
till vald. Aven andra brottslingar som inte tillhor den organiserade brotts-
ligheten anvander hot och vald. Det som utmirker den organiserade brotts-
ligheten 4r emellertid att den anvinder véld som ett offensivt instrument for
att bekimpa myndigheterna och deras aktivitet. I sin mest extrema form
kan den organiserade brottsligheten dirfor bli en stat i staten.

Som tidigare nimnts menar Reuter (1994) att en av den organiserade
brottslighetens frimsta egenskaper ar “rykte”, i betydelsen daligt rykte.
Utan att behova anvinda hot eller vald kan den organiserade brottsligheten
pa grund av tidigare meriter utova ett viktigt inflytande. Det giller inte en-
bart mot det legala samhaillet utan i alla relationer.

Det finns en skillnad mellan organiserad brottslighet och de ging som
ofta finns i storstdderna och i deras fororter. Dessa gang anvander mycket
vald och bygger darfor snabbt upp ett diligt rykte som de kan exploatera.
Emellertid tenderar sddana gang att vara kortlivade till f6ljd av den omfatt-
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ande valdsanvindningen, som triggar polisen att agera kraftfullt (Reuter,
1994:95). Hot kan riktas mot myndighetspersoner men ocksd mot vittnen.
(Dorn m. fl., 1992).

KONTROLL

For att skydda sin verksamhet utovas en kontroll 6ver myndighetspersoner
och andra som kan innebira ett hot (Fijnaut, 1998).

UTBYTE AV TJANSTER

Kinnetecknande for den organiserade brottsligheten ar att forhallandevis fa
personer ingdr i kdrnan. Raufer (2003) menar att samtliga maffiafamiljer i
New York tillsammans inte har fler dn 600 till 650 ”soldater”. Diremot
finns det manga personer som ar kopplade till den organiserade brottslig-
heten. Exempelvis samverkar Corleones 40 medarbetare pd Sicilien med tio
ganger fler personer och i New York handlar det om i storleksordningen
6 000 personer. De associerade driver foretag som ar lierade med den orga-
niserade brottsligheten. Det kan handla om transporttjanster, byggbransch-
en, spelklubbar, restauranger, barer och sexindustrin.

LON OCH ANDRA FORMANER

Personer i den reguljara ekonomin kan engageras i narkotikahandeln och
pengarna investeras i legal affirsverksamhet (Ruggiero och South, 1995).
Sddana personer kan sedan delta i narkotikabrott vid olika tillfillen och
fortsatta att driva sin verksamhet.

Som underentreprenorer svarar korrumperade anstillda inom handels-
foretag, frakt- eller transportforetag, chaufforer, banktjansteman och direk-
torer m.fl. (Zaitch, 2002). Hela foretag kan involveras, som detaljist- eller
grossisthandel, restauranger etc. Det de har gemensamt ar att de far betalt
for att utfora centrala tjanster som gar utover ren kunskap och arbetskraft.
Det dr mycket vanligt att legala foretag finns med i bilden.

INVESTERINGAR OCH PENNINGTVATT

En intressant notering dr att ju dldre organiserade brottslingar blir desto
mer forsoker de fora over sina tillgingar till lagliga affirsverksamheter for
att de ska kunna ga i arv till sliktingarna (Paoli, 2002). Den legala ekono-
min innebar manga fordelar. Foretag och banker lyder under lagar och
myndigheternas kontroll. Avkastningen ar kanske inte lika stor som i den
kriminella ekonomin men sikrare. Dorn m. fl. (1992: 6) intervjuade en
kriminell person som menade att det var vanligt att narkotikahandlare
slutade med brottsligheten och i stillet borjade dgna sig at laglig verk-
samhet.

?It makes me laugh when I look around and work out how many
businesses have been established from the profits of one last cannabis
run. Really healthy enterprises like [a well known local vegeterian rest-
aurant| and [a silk screen printing outfit].”
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Legal verksamhet dr ocksd praktiskt for att kunna tvitta pengar. En enkel
verksamhet for penningtvitt ar konsthandeln. En person beridttade att han
akte till Frankrike och kopte konst, forstorde dessa och sedan skrev forsilj-
ningskvitton pa tio gdnger sa hoga belopp (Dorn, m. fl., 1992).

Brottslig verksamhet har en rad negativa konsekvenser (Kelly m.fl.,
1994). Det ar inte mojligt att utnyttja den legala kreditmarknaden. Tidigare
har namnts att kontraktsratten inte giller och domstolar kan inte anlitas
for driva in fordringar eller stadfista vad som giller. Kriminella tillgdngar
kan nar som helst konfiskeras. Personer kan gripas och straffas. De flesta
kriminella foretag blir didrfor fragmenterade, kortlivade och lokala. Det
finns sdledes goda skal att investera illegala pengar i det legitima nirings-
livet.

Ett stort problem nir den organiserade brottsligheten gir in i det
reguljira ndringslivet dr att affarsverksamheten inte bedrivs i enlighet med
lagstiftningen (Kelly m.fl., 1994). Bedriagerier och foretagsplundring kan
forekomma for att man pa kort tid ska f4 ut sd mycket som mojligt fran
verksamheten. Ar avsikten att vara kvar i niringslivet kan konkurrenter
hotas i syfte att uppna lokala monopolsituationer.

OMVARLDSFAKTORER

Narkotikahandeln pdverkas i hog grad av 4 ena sidan konsumenternas
onskemal och 4 andra sidan myndigheternas insatser (Curtis och Wendel,
2000). De som hanterar narkotika dr ocksa offer for ran och stolder, bide
av rivaler och av girningsmin som inte riskerar nigra polisanmilningar
genom att utsitta andra kriminella for brott. Kapital- och arbetsmarknaden
i det civila samhallet pdverkar ocksd den kriminella marknaden, bade di-
rekt och indirekt genom att forma de miljoer i vilken narkotikahandeln
sker (jfr Walsh, 1977). Slutligen paverkas narkotikahandeln av alla de fak-
torer som ocksd pdverkar den lokala miljon for narkotikadistributionen,
som klassfaktorer, etnicitet, typ av bostadsomrdde och liknande. Drog-
marknaden paverkar ocksd i sin tur omgivningen. Sammantaget finns ett
tydligt och omsesidigt samspel mellan den lagliga och den kriminella eko-
nomin.

Paoli (2002) betonar att teknologin ar viktig for att de organiserade
brottslingarna ska halla sig uppdaterade med foérandringar i omvarlden och
kunna anpassa sig till globaliseringen. Den organiserade brottsligheten pa-
verkas namligen av marknader, tid, teknologi, produktion, distribution,
storlek och plats.

Schatzberg (1994) forklarar uppkomsten och spridningen av organise-
rad brottslighet som bristande méjligheter for minoritetsgrupper att na
framgang inom ramen for det etablerade samhallet. Ungdomar som gir in i
organiserad brottslighet kommer ofta fran omraden med mycket hog ung-
domsarbetsloshet.

Sammanfattning

Den organiserade narkotikahandeln har en stor likhet med det reguljira
néringslivet, men ocksd en stor skillnad. Likheten dr att den organiserade
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narkotikahandeln fungerar som vilken niringsverksamhet som helst, fast
med en extrem marknadsinriktning. Denna likhet innebar att olika aspekter
av den organiserade narkotikabrottsligheten till stor del kan forklaras av
rent affars- och marknadsmaissiga orsaker. Den stora skillnaden mot den le-
gala niringsverksamheten dr att den organiserade narkotikahandeln ar
brottslig. Det ar ett stort problem som den organiserade brottsligheten stin-
digt maste brottas med och som ocksa forklarar dess utseende och sitt att
arbeta.

Kombinationen av att vara verksam pa affarsmassiga grunder med en
extrem marknadsinriktning och att denna verksamhet dr brottslig, skapar
en egen logik som skulle kunna kallas for den kriminella niringsverksam-
heten. Nir det giller denna dr det svirt att skilja mellan rent affarsmissiga
aspekter och faktorer som paverkas av att verksamheten ar brottslig.

Den organiserade brottsligheten har saledes stora likheter med vilken
affarsverksamhet som helst. Den kan ha olika inriktning med hansyn till
valet mellan specialisering och diversifiering. Specialiseringen leder till hog
professionalism och sirskilt stora kunskaper, inte minst om hur myndighet-
erna agerar. Diversifiering kan vara 16nsamt men dr ocksa sarbart eftersom
exponeringen blir bredare och kunskapen mer begransad om myndigheter-
nas olika motstrategier pd de marknader under vilken brottsligheten verkar.
P4 samma sitt som hos legala niringsidkare kan nitverken och organisa-
tionerna ha olika storlek och uppbyggnad. Yrkesskicklighet och yrkesstolt-
het finns i det legala samhallet liksom i det illegala. Arbetsmarknaden er-
bjuder olika yrken, inriktningar och karriarmojligheter. Klasskillnader finns
ocksa i den kriminella miljon.

Det finns natverk mellan kriminella aktorer, som kannetecknas av speci-
alisering och att det finns ett fortroende mellan dem. Aktorerna kan sedan
bilda organisationer eller organisationsliknande strukturer, som bygger pa
arbetsfordelning och hierarkier. For att kunna agera pd marknaden giller
det att fi ett fotfdste pd lokala marknader och det behovs darfor personer
som har lokala kontakter och kdnningar for att kunna bedriva en grossist-
verksamhet. Sjdlva detaljistledet ar mindre kansligt eftersom det dar finns
gott om arbetskraft for att utféra den mer riskfyllda delen av forsiljningen.
Det kan ocksd vara svirt att etablera sig som importor eftersom det
forutsitter goda kontakter med odlar- eller tillverkarleden. Samtidigt kravs
organisation och kapital.

Olikheten gentemot den legala niringsverksamheten, att verksamheten
ar brottslig, skapar tvd problem for den organiserade narkotikahandeln.
Det forsta dr att verksamheten hela tiden maste undgd myndigheternas
uppmarksamhet. I annat fall kan personer bli gripna och straffade samtid-
igt som varor, pengar och egendom kan tas i beslag och forverkas. Darfor
ar det nodvandigt att ligga mycket organisatorisk kraft pa att minimera
risken for upptackt.

Det andra problemet eller olikheten dr att brottsligheten inte har till-
gang till rittsstatens fordelar. Om en medarbetare forskingrar narkotika
eller pengar dr det inte mojligt att vianda sig till polisen. Avtal om narkoti-
kaaffirer kan inte avgoras i domstol, pengar kan inte drivas in av krono-
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fogden och nagra fackliga rittigheter kan inte uppritthallas. Denna laglos-
het méste kompenseras med en annan form av rattsordning.

Palitliga medarbetare ar nédvindiga for den kriminella niringsverksam-
heten. De minimerar risken for illojalitet. En grundlaggande faktor for den
kriminella verksamheten ar darfor att kunna lita pd varandra. Fortroende
ar A och O. Det ar bland annat dirfor som etnicitet spelar en roll, eftersom
personerna delar samma kulturella bakgrund. Uppvixt, samma intressen
eller andra forhéllanden ger grunden for att ett fortroende kan byggas upp.
Fortroende innebir att aktorerna kan lita pd varandra, bdde nir det galler
att inte licka information till myndigheterna och att inte lura sina med-
brottslingar.

Fortroende ar viktigt, men det mdaste ocksa finnas en risk for sanktioner
om fortroende bryts. Den egna rittsordningen sdtter darfor ockséd press pa
medarbetarna och ytterst kan direkta hot och vald tillgripas for att skydda
verksamheten.

Liksom den legala niringsverksamheten maste dven den organiserade
brottsligheten dgna sig at FoU-verksamhet genom att exempelvis forfina
smugglingsmetoder. Att uppritthilla kunskaper om marknaden ar ocksa
centralt. Liksom att hélla sig a jour med myndigheternas arbetsmetoder.

Nir organiserad brottslighet diskuteras ar begreppen organisation re-
spektive nitverk av central betydelse. Organisationen star for den mer ord-
nade strukturen genom att verksamheten under lang tid bedrivs under
hierarkiska former och med en fast ansluten personalstyrka som kontrol-
leras. Inom det reguljara nidringslivet finns starka affirsmassiga skal till
varfor verksamheten bedrivs i form av organisationer. I nitverket ar
formerna losare, utan de hierarkiska strukturerna, och dar har kontrollen
av medarbetarna ersatts av fortroende. Aven inom niringslivet finns nit-
verk och affarsmassiga skal till varfor enskilda naringsidkare eller foretag
bildar natverk.

Forskningen om organiserad brottslighet har mer och mer gétt ifrdn
organisationsbegreppet och betonat nitverkens betydelse. Forklaringen till
natverken bor sokas i bade likheten och skillnaden gentemot naringslivets
satt att arbeta. Enbart vissa delar av den brottsliga verksamheten kan be-
drivas i helt industriella former. Det handlar mer om dterkommande pro-
jekt i vilka det behovs personer med olika kompetens och som exponeras
for olika grader av risker. Av rent affirsmissiga skil ar det darfor flex-
iblare och kostnadseffektivare att bedriva narkotikahandel i en natverks-
struktur 4n i en fast organisation.

Risken for upptickt innebir att verksamheten maste bedrivas diskret
och dirfor fungerar nitverk och mindre grupperingar battre 4n stora orga-
nisationer. Mindre verksamheter dar personer kan hyras in och medarbet-
are kan gd in och ut dr ocksd lampligt i en dynamisk miljo som standigt
méste anpassa sig till marknaden och myndigheternas insatser. Eftersom
marknaden har minga aktorer ddr konkurrensen ar hog ar det viktigt att
kunna arbeta med slimmade nitverk. En alternativ strategi dr att forsoka
uppnd en monopolsituation. Det dr emellertid resurskravande att uppratt-
halla en effektiv territoriell kontroll for att uppnd en monopolsituation pa
marknaden. Det kriver stora kontrollresurser som dels maste kunna doljas

58



for myndigheterna, dels maste bestraffningar kunna utforas. Detta talar for
att det ar mer affirsmassigt med sma effektiva grupperingar utan makt-
ambitioner.

For de personer som ingdr i nitverket ar kollektiva resurser av stor be-
tydelse. Kollektiva resurser brukar forknippas med organisationer, men
dessa kan ocksd uppnds i natverk. De kollektiva resurser som det har ar
fragan om dr expertis, kontakter, kapital, teknik, vild och andra former av
resurser. Dessa kollektiva resurser dr grundliggande for att f3 inkomster
och darfor dr de viktiga. Genom att extra ordindra resurser i form av vald
kan sittas in, kan verksamheten sitta kraft bakom orden och det ”déliga
ryktet” gor att vald sillan behover tillgripas i praktiken.

Brottsligheten ar inte enbart beroende av kontakter med enskilda krimi-
nella eller med andra kriminella nitverk och organisationer. Sarskilt for-
hallandet till det legala samhallet ar viktigt. Genom att driva eller infiltrera
legala foretag kan den organiserade brottsligheten skydda sin verksamhet
och dra nytta av det civila samhillets infrastruktur. Korruption, hot, vild
och andra former av paverkan kan tillgripas mot myndighetspersoner for
att man madste halla sig informerad om myndigheternas verksamhet och
skydda den egna brottsligheten.

Det reguljara samhillet erbjuder ocksd sikra investeringar for krimi-
nella vinster. Penningtvitt och investeringar ar dirfor en integrerad del av
den organiserade brottsligheten. Den legala ekonomin innebir siledes man-
ga fordelar som den kriminella saknar.

For att skydda verksamheten finns ofta vattentdta skott mellan natverk-
ens olika aktorer. De som arbetar i detaljistledet ska inte veta vilka grossist-
erna ar. Mellanhinder och maklare anlitas for att skilja de olika skikten at.
Leverantorer kan ha ett personligt ansvar for den narkotika som smugglas i
syfte att garantera att varan kommer fram. Personer med skulder utnyttjas
och skuldforbindelser knyter medarbetare till verksamheten. Kurirer kan
offras for att locka myndigheterna till mindre beslag medan de storre parti-
erna passerar genom tullfiltret. Tips lamnas till myndigheterna for att un-
danroja konkurrenter och att hilla myndigheterna sysselsatta pa annat hall.

Skyddsintressena, mangfalden av aktorer och flexibiliteten innebar ock-
sd att inte ndgon kan ha en 6verblick 6ver marknaden och aktorerna. Na-
got forenklat kan dirfor den organiserade brottsligheten beskrivas som
vilken niringsverksamhet och arbetsmarknad som helst men med skillna-
den att verksamheten dr olaglig. Genom att bryta ner den organiserade
brottsligheten i sm3 bestindsdelar enligt analysmodellen skapas mojlighet
att bade undersoka, beskriva och motverka brottsligheten. I foljande avsnitt
gors en genomgang av brottsforebyggande och brottsbekimpande strategier
mot den organiserade brottsligheten i litteraturen. Efter denna genomgang
ges en oversikt av brottsforebyggande teorier mot denna brottslighet. Sedan
undersoks och beskrivs den organiserade brottsligheten i tre kapitel med
varsin metod (forundersokningar, nitverksanalys och intervjuer). Langre
fram redovisas resultaten tillsammans med modellen for att visa hur brotts-
ligheten kan motverkas.
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Brottsférebyggande och brottsbekdmpande
strategier mot den organiserade
brottsligheten i litteraturen

INLEDNING

Efter avsnittet om teorier kring organiserad brottslighet studeras narmare
de brottsforebyggande teorier som utvecklats mot denna brottslighet. For
att kunna forebygga organiserad brottslighet kravs ett annat angreppssatt
an det mot den reguljdra brottsligheten. Detta beror bland annat pa att det
inte finns nagra specifika brott som endast kan riknas till den organiserade
brottsligheten. Det karaktaristiska for organiserad brottslighet ar sjalva
processen hur brott begds, inte en specifik typ av brott eller brottsling
(Adamoli, Di Nicola, Savona och Zoffi, 1998). Det finns alltsd inte ndgra
specifika ”organiserade” brott utan enbart brott som sker inom ramen for
en organiserad och nitverksbaserad brottslighet, av vad som skulle kunna
kallas for organiserade brottslingar. Till foljd av detta kan organiserad
brottslighet inte hanteras med den traditionella attityden med ett brott —
en gdrningsman”, utan inriktningen mdste vara mot organisationen
(Finckenaur, 1994).

Aven insatser riktade mot organisationen har sina brister. Detta beror
till stor del pad att kontrollmyndigheterna riktar sina insatser mot de mest
synliga delarna av organisationen, vilket leder till en begrinsad effekt
(Schiray, 2001). De synliga delarna 4r endast toppen av ett isberg och
dirmed missar insatserna den storsta delen av organisationerna. Samma
kritik kan riktas pd omradet for ekonomisk brottslighet, dir samhallets
kontrollfunktioner i form av exempelvis skatterevisioner och konkursfor-
valtning, médnga ganger tenderar att rikta in sig mot synlig och mindre
allvarlig brottslighet (Korsell, 2003). Dessutom bestér insatserna mot den
organiserade narkotikabrottsligheten ofta av rattsliga dtgarder dar strategin
ar att oskadliggora enskilda individer medan organisationerna och natverk-
en tenderar att besta.

Till f6ljd av detta framstdr analytiska och problemorienterade brotts-
forebyggande ansatser for att minska brottsligheten som en moijlig vig
(Levi och Maguire, 2004). For att dessa brottsforebyggande atgirder ska
vara s3 effektiva som mojligt kravs att de mest sdrbara angreppspunkterna i
de kriminella organisationernas och nitverkens struktur identifieras. Det ar
aven viktigt att hansyn tas till olika typer av organiserad brottslighet. Eck
och Gersh (2000) hinvisar till Jacobs och Gouldin, som menar att det ir
enklare att nd en avsedd effekt med en kraftig motattack ndr den organiser-
ade brottsligheten bestdr av byrdkratiska organisationer dan nar den bestar
av sma grupper. Schiray (2001) ar inne pd samma linje och anser att ensta-
ka polisoperationer inte dr effektiva mot de dynamiska nitverken. Ofta
finns natverken kvar under en lang tid, men i olika skepnader.

Det krdvs en okad insikt om att den organiserade narkotikabrottslig-
heten dr en del av hela samhillet. Om insatserna mot den organiserade
brottsligheten endast kommer frdn rittsvisendet kommer de att ha en
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begransad effekt (Council of Europe, 2003). Organiserad narkotikahandel
bor bekimpas inom alla samhallsomraden. Insatserna kan vara allt fran att
forbattra livsvillkoren inom fattiga bostadsomrdden till att underlitta for
unga och invandrare att tjana pengar legalt. Det bor ske parallellt med
exempelvis en kontroll av bank- och skattesystemet (Schiray, 2001).

Det dr dven viktigt att inte ta for givet att en eliminering av ledarna i
organisationerna har en stark effekt pad den generella tillgdngen av till
exempel narkotika och prostitution. En av anledningarna till detta ar, enligt
Levi och Maguire (2004), att den organiserade brottsligheten oftast inriktar
sig pa att tillhandahdlla varor och tjinster som har en stor allmin efter-
fragan. Darfor skiljer sig den organiserade brottsligheten frdn annan brotts-
lighet dir det finns ett tydligt brottsoffer som vill reducera skadan de ut-
satts for. Till foljd av detta ar det viktigt att gora en distinktion mellan att
bekidmpa enskilda narkotikabrott eller att bekdmpa organisationerna. Aven
om organisationerna skulle upphora efter det att myndigheterna fram-
gangsrikt bekampat dessa kommer det dndé att finnas narkotikabrott efter-
som manga andra aktorer dgnar sig at illegal forsaljning i liten skala for att
tillgodose en stor efterfrigan. Vad man viljer att inrikta sig pa beror pa hur
stort socialt hot organisationerna dr jamfort med organisationernas brott
(Levi och Maguire, 2004).

Levi och Maguire (2004) anser att brottsforebyggande strategier maste
forstds mot bakgrund av tva olika nivder. Den forsta nivan dr individuella
kriminella hindelser och det hindelseforlopp dessa hindelser dr en del av.
Levi och Maguire kallar detta for script. Den andra nivan dr mer Over-
gripande processer som dr utdragna i tid och rum, till exempel den illegala
och legala marknaden och de omrdden de skapar som den organiserade
brottsligheten kan profitera pa.

For att fa en overblick av vilka typer av brottsforebyggande strategier
tidigare litteratur har fokuserat pd har en vi gjort en indelning i fyra grova
kategorier. Dessa kategorier ir inte distinkta frdn varandra utan ir av en
overlappande karaktar. De fyra kategorierna ar

e  beroringspunkter

e profitminskande insatser

e gynnsamma faktorer och risker
e nitverken

BERORINGSPUNKTER

Vid denna strategi ar stravan att identifiera vilka beroringspunkter som
finns mellan den organiserade brottsligheten och det reguljara samhallet.
Dessa beroringspunkter anses vara livsviktiga for den organiserade brotts-
lighetens existens och utgor darfor mojligheter for forebyggandet av orga-
niserad brottslighet. Insatserna inriktas alltsd pa att reducera dessa beror-
ingspunkter.
I en studie av van de Bunt och van der Schoot (2003) som fokuserade pa
sddana beroringspunkter kategoriserades de identifierade omradena efter
1. efterfrdgan pa illegala produkter och illegala tjinster fran det reguljara
samhallet
2. utnyttjandet av befattningshavare och tjanster i det reguljara samhaillet
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3. tillgdngligheten av ”verktyg och hjdlpmedel” i det legala samhallet.

Utgangspunkten for den forsta kategorin ar att efterfragan pa illegala varor
och tjanster skapar en illegal marknad och dirmed alstrar organiserad
brottslighet. De brottsforebyggande strategier som foreslogs i van de Bunt
och van der Schoots (2003) studie inom denna kategori var bland annat
sociala och ekonomiska dtgdrder. De menar att genom att forbattra min-
niskors sociala situation forebygger man risken att de ska bli inblandade i
till exempel manniskosmuggling, trafficking av kvinnor och drogmissbruk.
Det dr ocksd mojligt att paverka efterfrdgan genom dndrad lagstiftning

I den andra kategorin syftar van de Bunt och van der Schoots (2003) pa
aktorer vars kunskap eller fardigheter mojliggor for den organiserade
brottsligheten att genomfora sina kriminella aktiviteter. Det kan till exem-
pel vara myndighetspersoner, advokater som hjilper till med finansiella
transaktioner och hamnanstillda som tillhandahéller information om
hamntider och tullkontroll eller transportforetag. De brottsforebyggande
strategierna som foreslds dr att Oka graden av medvetande om detta
utnyttjande. Det foreslds dven uppforandekoder och kontroll av personal
och kunder, ett okat hierarkiskt eller kollegialt 6vervakande for att fore-
bygga korruption och viss lagstiftning, till exempel att kriminella utesluts
fran brukandet av vissa offentliga tjanster.

P4 omrddet for ekonomisk brottslighet har ocksd strategier formulerats
dar brottslighetens beroringspunkter med det reguljara samhaillet pekats ut
som viktiga for att forebygga brotten (BRA 2003:1; Korsell och Nilsson,
2003; Korsell och Nilsson, 2003a: Korsell, 2004). Girningspersonerna
befinner sig i foretag och andra organisationer och har darfor rika tillfallen
till att bega brott, men samtidigt moter de en rad kontrollfunktioner i form
av revisorer, kreditgivare, leverantorer, fackforeningar och myndigheter
med tillsyns- och kontrolluppgifter. Genom att dra storre nytta av alla
dessa ”okidnda” brottsforebyggare kan mycket goras for att forebygga
brotten.

De forebyggande insatserna kan goras pa tre plan. Overst finns regering
och riksdag som genom lagstiftning kan se till att mojligheterna att utnyttja
regelverk for brottsliga syften minskar. Regering och riksdag styr ocksa
myndigheterna och kan dirfor se till att kontrollfrdgorna far storre utrym-
me i deras arbete. P4 den andra nivin kan myndigheter pa central nivd med
tillsyns- och kontrollfunktioner ta fram kontrollstrategier och mer metod-
iskt arbeta med kontrollverksamhet. Detta bor ske i samverkan pa central
nivd med de brottsbekimpande myndigheterna och med naringslivets orga-
nisationer. Den tredje nivan dr den lokala. Hir kan myndigheter pa lokal
nivd fokusera kontrollfrdgor och samverka med lokala organisationer och
brottsbekdampande myndigheter.

Brottsforebyggande strategier som fokuserar beréringspunkterna mellan
garningspersonerna och det reguljara samhaillet, dven nir brottsligheten
som i fallet med den ekonomiska och organiserade brottsligheten ar en del
av detta samhille, kan med fordel tillimpa den situationella brottspreventi-
onen (BRA 2003:1; Korsell och Nilsson, 2003; Korsell och Nilsson, 2003a:
Korsell, 2004). Det innebar att atgarder vidtas for att oka den upplevda
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svarigheten att begd brott. Detsamma galler for risken for upptackt och att
minska den upplevda vinningen av brott. Aven att minska utrymmet for
undanflykter som underldttar brott ingdr som en situationell metod, sarskilt
pa ekobrottsomradet.

Council of Europe (2003) anser att atgirder som dr riktade mot att re-
ducera mojligheterna for den organiserade brottsligheten att agera i det re-
guljira samhillet kan delas in i tvd nivéer, interna och externa. Interna it-
garder handlar om att motverka korruption hos myndighetspersoner. Ex-
terna atgirder ar inriktade mot att hindra kriminella grupper fran att
kunna deltaga i vissa legala aktiviteter, till exempel gora affiarer med staten.
Den externa nivan kraver emellertid ett vdl fungerande informationssam-
lande och informationsutbyte mellan myndigheter.

I van de Bunt och van der Schoots (2003) tredje kategori menas de
funktioner i det reguljara samhallets infrastruktur som kan utnyttjas av den
organiserade brottsligheten, till exempel transportnit och finansiella tjans-
ter. Forfattarna namner forbud mot att lata personer med ett kriminellt for-
flutet fa registrera foretag som ett exempel pa en brottsforebyggande dtgard
inom denna kategori. De tar ocksd upp dtgirder mot penningtvitt, men
varnar for att det dr viktigt att vara vaksam sd att det inte endast leder till
en omflyttning av penningtransaktionerna till andra finansiella alternativ.

Levi and Maguire (2004) beskriver ndgra konkreta exempel pa brotts-
forebyggande dtgirder som kan placeras i denna kategori. De namner till
exempel ett pidgdende projekt i Amsterdam dir insatser fran skattemyndig-
heter och polis riktas for att hindra den organiserade brottslighetens att
kunna kopa fastigheter i ”red light district”.

PROFITMINSKANDE INSATSER

Vid profitminskande insatser inriktas dtgdrderna mot att reducera den
organiserade brottslighetens inkomster. De ekonomiska modellerna bygger
pa grundantagandet att kriminella organisationer strivar efter maximal
profit och att de darfor inte organiserar sig mer dn vad som ar lonsamt
(Halstead, 1998). Dirfor har alla kriminella organisationer ett ekonomiskt
syfte och man antar att kriminella organisationer féljer samma principer
som legala organisationer.

Transaktionsmodeller undersoker vad som dr avgorande nar man beslu-
tar om olika transaktioner, vad som hojer eller sinker priset pd tran-
saktioner och sa vidare. Med kriminella transaktioner avses kostnader for
planering, resor, hitta och anlita personal, prisférhandlingar med mera,
samtidigt som man ska undvika att uppmirksammas av myndigheterna. In-
om den kriminella sfiren innebar det darfor att palitliga personer med lokal
kdnnedom, sprakkunskaper och tillforlitliga nitverk kommer att ha liga
kostnader for transaktioner och dirmed kan de konkurrera baittre med
andra brottsliga organisationer. Utifrin de ekonomiska modellerna gors
garna brottsforebyggande rekommendationer med utgdngspunkt i hur pro-
fiten fran de kriminella aktiviteterna kan minskas.

Nir det géller penningtvitt anser Levi och Maguire (2004) att strivan
ar att hélla det finansiella systemet rent genom att oka svarigheterna och
kostnaderna for penningtvatt. De menar aven att de personer som ar hogst
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upp i ndtverken sillan befattar sig med narkotikan, daremot brukar de vara
intresserade att hdlla ett 0ga pa inkomsterna. Darfor ar det lattare att
komma 4t huvudminnen genom att inrikta sig pd pengarna i stallet for nar-
kotikan.

GYNNSAMMA FAKTORER OCH RISKER

En annan brottsforebyggande strategi ar att identifiera organisationernas
och nitverkens gynnsamma faktorer och risker och forsoka utnyttja dessa
for brottsforebyggande arbete.
Enligt Kleemans och Van de Bunt (1999) ar gynnsamma faktorer for
kriminella organisationer:
e f4 bakslag
e ldg upptacktsrisk
hog rekrytering
en Okad tillganglighet av kunder genom sociala relationer
e en snobollseffekt diar framgdngsrika organisationer skapar fler
framgangsrika organisationer och dir den kriminella kunskapen
fors vidare till andra organisationer.

Dorn, Oette och White (1998) menar att riskerna som narkotikasmugglare
16per faller in i tva kategorier:

1. Risken att drogerna eller andra resurser (som till exempel hantlangare)
beslagtas eller arresteras.

2. Risken att organisatoren (som ar kidrnan i nitverket) dker fast.

Organisatorer med tillrackligt kapital for att starta upp en verksamhet
l16per valdigt lite risk att dka fast av polisen (Dorn, Oette och White, 1998).
Det finns emellertid en risk for att en del laster uppticks men den per-
sonliga risken ar liten. Faktorer som okar risken for att narkotika-
smugglarna ska dka fast ar:

* girighet

» littja

= pratsamhet

*  dumhet

= osdmja

" otur
NATVERKEN

Att inrikta de brottsforebyggande insatserna mot natverkstrukturen ir en
av de strategier som av manga forskare anses vara den svaraste. Mackenzie
(2002) anser att det dar mycket svdrare och resurskrivande att f3 en bra
overblick 6ver nitverken 4n att beslagta smugglade varor men nitverks-
inriktade insatser bor ge ett battre resultat i slutindan. For att kunna oka
graden av upptiackande och gripande av smugglare krivs en ckad kunskap
om natverkens karaktar.

Enligt Lemieux (2003) skriver Klerks (2001) att for att fa en bra 6ver-
blick over natverkens karaktir bor analytiker underséka hur aktorerna
sammanlinkas och de bor utforska deras etniska och kulturella kopplingar,
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familjeband och relationer till lokalsamhaillet, fingelsekamrater och dven
analysera deras gemensamma intressen, till exempel musik och bilar. Klerks
menar att det ar viktigt att utforska vem som har makten i nitverken. Det
ar ocksd angeliget att brottsbekiampare utgar fran nitverken, inte fran
nitverkens aktiviteter. Lemieux skriver att Williams (2001:95-97) anser att
nétverken kan slas sonder genom att man sprider felaktig information inom
ndtverken eller pd annat sitt skapar osimja och misstro inom nitverken;
ett satt 4r att anvanda sig av dubbelaktorer. Det viktigaste ar trots allt att
myndigheterna arbetar mer flexibelt och har en 6ppen arbetskultur s att
viktig information sprids. Genom att arbeta som ett natverk kan myndig-
heterna ocksd bekdmpa de kriminella nitverken.

Det har didremot riktats kritik mot forestallningen att avliagsnandet av
toppfigurerna inom den organiserade brottslighet skulle ha en sjdlvklar
effekt pd nivderna av brottsligheten. Albanese (1994) anser att det storsta
problemet med den hierarkiska bilden av organiserad brottslighet 4r att den
leder till slutsatsen att det ar mojligt att gora brottsligheten mindre utbredd
och farlig genom att med straffrittsliga metoder komma 4t maffiabossar
och andra i ledande positioner. Albanese menar att 1980- och 90-talens
framgdngsrika straffrittsliga processer pekar pa att denna slutsats nodvin-
digtvis inte 4r sann. Skalet ar att efterfrigan pa droger, spel och stoldgods i
kombination med en begransad kontrollverksamhet utmanar entreprenorer
att gora affiarer. Nar vil sidana entreprenorer har gripits av myndigheterna
fyller andra personer luckorna eftersom efterfrigan finns liksom tillfdllena
till brottslig exploatering av de legala marknaderna.

Dorn m.fl. (1992) citerar Wilson som dr inne pd samma linje och menar
att toppfigurerna i narkotikabranschen, som oftast inte sjdlva dr miss-
brukare, egentligen dr de minst intressanta aktorerna pd marknaden. Skalet
ar att de ar latt utbytbara. En ny ”connection” uppstér for var och en som
slds ut. Det dr darfor som den brottsbekdmpande taktiken att oskadliggora
organisationer varit svar att nd framgang. Med referens till Reuter och
Haaga dr forsiljare pd ligre nivder “higher-level dealers in training”. Det
betyder att dven om ett stort antal forsiljare pd hogre nivder skulle slds ut
innebar det inte att marknaden paverkas allvarligt.
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Delstudie.
Narkotikahandeln och

dess organisationer
Narkotikasmuggling

INLEDNING
SYFTE, FRAGESTALLNING OCH METOD

Syftet med denna undersokning ar att kartligga och studera narkotika-
smugglingens organisationsmonster. Hur ser detta monster ut? Vilka ar
knut- och forbindelsepunkterna? Hur etableras organisationerna och hur
halls de ihop? Vilka resurser anvinds? Vilken logistik anvands?

Datamaterialet som ligger till grund for denna studie dr samtliga
fillande tingsrattsdomar for grov narkotikasmuggling med bakomliggande
forundersokningsprotokoll fran ar 2002°. Sammanlagt ir det 93 fillande
domar, som omfattar 120 domda personer. Dessa domar och forundersok-
ningsprotokoll studerades och dess innehdll kategoriserades upp efter ett
kodschema som var baserat pa litteraturgenomgéngen av tidigare forskning
om organiserad brottslighet. I analysens forsta skede kategoriserades fallen
efter vilken typ av smugglingsuppligg som anvindes. Syftet med denna
kategorisering var att kunna identifiera och sortera bort de fall som rorde
narkotikasmugglingar som var planerade och utforda av enskilda personer.
(Denna kategorisering av upplagg beskrivs mer detaljerat i nidsta avsnitt.)
De olika kategorierna analyserades och strukturerades sedan efter den
analysmodell som redovisades tidigare.

Ett metodproblem med att anvinda sig av domar och forundersoknings-
protokoll for att beskriva narkotikasmugglingens organisationsménster ar
de selektionsprocesser som foregatt datamaterialet. Den bild som undersok-
ningen formedlar innefattar bara de fall som har blivit upptickta av
brottsbekampande myndigheter och dir bevismaterialet har varit tillrack-
ligt for att ha resulterat i en fillande dom for grov narkotikasmuggling. Vil-
ka fall som ingar i materialet paverkas alltsd av insatserna frdn tull och
polis och dven fran rittsviasendet i stort. Denna selektionsprocess leder till
att resultatet inte kan generaliseras till att gilla narkotikasmugglingens
organisationsmonster i stort. Undersokningen beskriver i alla fall den del av
narkotikamarknaden vars aktorer har upptackts av polisen och blivit fillda
for grov narkotikasmuggling i domstol.

Ett annat problem ar den kontext som domarna och dess forundersok-
ningsprotokoll dr producerade i. De personer som ingdr i materialet satt
haktade under de forhor som gjordes och det ar rimligt att de i manga fall
har lamnat oriktiga uppgifter eller utelimnat information for att undga att

°l sju fall ar det endast domarna som har undersékts till foljd av att det av olika skal inte var
mojligt att fa tillgang till férundersokningsprotokollen.
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lagforas eller att fa ett lagre fangelsestraff. Till foljd av detta har det varit
viktigt att ha dessa omstindigheter for datamaterialet i medvetande vid
analysen och forsoka viga in alla faktauppgifter som fanns i materialet vid
tolkningen. Vid tolkningarna har dirfor en samlad bedomning gjorts uti-
fran de uppgifter som har funnits i polisens spaningsprotokoll, utskrifter av
avlyssnade telefonsamtal, vittnesuppgifter, forhorsutskrifter och tingsratt-
ens bedomning. En fordel med att studera forundersokningsprotokoll och
domar for grov narkotikasmuggling ar att bevisbordan maste vara stor for
att domas for detta brott, vilket leder till att materialet innehdller rikligt
med information som kan vara relevant for undersokningen.

SMUGGLINGSMETODER

For att kunna smuggla narkotika mellan olika linder krivs alltid nigon
form av organisering. Graden av organisation kan emellertid variera, men
det finns vissa faktorer som alltid maste vara for handen. Narkotikan maste
inforskaffas och for detta krdvs ndgon form av kontakt med en person som
forfogar over ett narkotikaparti. Det kan vara en etablerad kontakt eller en
kontakt av en mer tillfallig karaktar. Vid en etablerad kontakt ar det, som
denna studie visar, vanligt att den bygger pad nigon form av samhorighet,
till exempel etnicitet, sliktskap eller att personerna har vixt upp tillsam-
mans.

I det undersokta materialet gick det att identifiera 88 enskilda aktorer
eller grupperingar som smugglade narkotika. Anledningen till att antalet
identifierade enskilda individer och grupperingar som smugglade narkotika
ar lagre 4n antalet domar (93 domar) beror pa att vissa domar identifi-
erades att gilla personer fran samma gruppering.

Dessa enskilda aktorer och grupperingar kategoriserades beroende pa
vilken typ av uppldgg narkotikasmugglingarna hade. Med uppligg menas
en karaktirisering av koparen och dennes kontakt med siljaren. Av de 88
identifierade enskilda individerna eller grupperingarna inneholl 55 tillrack-
ligt med information for att kategorisera. De resterande 34 fallen bedomdes
innehdlla for lite information om upplidgget for att vara mojliga att kate-
gorisera.

Syftet med att kategorisera fallen efter upplagg var att kontrollera vilka
fall som kunde riknas in under kriminella natverk eller organisationer som
ar undersokningens fokus. Kategoriseringen lig sedan till grund for att sor-
tera bort de fall som inte omfattades av modellen, det vill siga, narkotika-
smugglingar som dr planerade och utforda av enskilda personer.

Kategorierna dr uppdelade efter om det var en enskild person eller grup-
pering som inforskaffade narkotikan och om kontakten med narkotikafor-
sdljaren i utlandet var etablerad eller ej. Det finns dven en kategori for
gransoverskridande organisationer dar en organisation bdde ombesorjde
smugglingen av narkotikapartier fran utlandet och ansvarade for narkoti-
kahanteringen i mottagarlandet. Kategorierna ser ut pa foljande sitt:
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o Enskilda aktorer med etablerade kontakter

e Enskilda aktorer utan etablerade kontakter

e  Gruppering med etablerade kontakter
- Kontakten ombesorjer smugglingen och levererar narkotikan
— Grupperingen ombesorjer sjalv smugglingen

e  Gruppering utan etablerade kontakter

e  Grinsoverskridande organisation.

ENSKILDA AKTORER MED ETABLERADE KONTAKTER

En aktor som inte ingdr i en gruppering eller organisation kan pa egen hand
genomfora ett inkop och smuggla ett narkotikaparti. Denna kategori om-
fattar de aktorer som hade kontakt med ndgon i utlandet som silde nar-
kotika och utnyttjade denna kontakt till att inforskaffa narkotika som se-
dan smugglades. Aktoren smugglade narkotikan sjalv. Av de 88 fallen hade
sex fall detta uppliagg. I fyra av de sex fallen forvirvades narkotikan i Iran
och i tre av dessa fall var opium det preparat som smugglades. Sammanlagt
smugglades opium i fyra av de sex fallen. I de fall som opium smugglades
fran Iran verkade det primira syftet med smugglingarna inte vara att tjana
pengar utan aktoren skulle sjilv bruka narkotikan tillsammans med andra
iranier i sitt sociala niatverk. Enligt Rikskriminalpolisen missbrukas opium
till storsta delen av ”etniska minoriteter med ursprung i Iran” (RKP, KUT-
Rapport 2004:6:5).

Vid narkotikasmugglingar som utfordes av en enskild aktor forekom tva
olika typer av uppldgg. Det forsta uppliagget var att personen bodde i
Sverige och hade sitt ursprung i ett annat land. Denna person dkte till sitt
ursprungsland och anvinde sig av sina kontakter dir for att kopa ett
narkotikaparti som aktoren sedan sjilv smugglade till Sverige.

Det andra tillvagagdngssittet var utlindska personer som hade slakt-
ingar eller vinner som var bosatta i Sverige. Vid besok hos sina sliaktingar
eller vanner forde personen med sig ett narkotikaparti.

ENSKILDA AKTORER UTAN ETABLERADE KONTAKTER

Enskilda aktorer som genomférde en narkotikasmuggling, trots att de inte
hade en etablerad kontakt med en narkotikaforsiljare i utlandet, forekom i
fem av de 88 fallen. I fyra av dessa fem fall dkte aktoren pa egen hand till
Christiania i Kopenhamn eller till Amsterdam for att forsoka hitta nidgon
som han kunde kopa ett narkotikaparti av. Aktoren smugglade sedan sjilv
narkotikapartiet till Sverige.

Att som enskild aktor genomfora en narkotikasmuggling utan en eta-
blerad kontakt kan innebira en 6kad risk for att bli lurad eftersom det inte
finns ndgon kunskap om siljaren av narkotikapartiet. Foljande exempel pa
en man som beslot sig for att forsoka smuggla narkotika fran ett europeiskt
land illustrerar hur omstindligt en enskild aktor utan en etablerad kontakt
kan vara tvungen att gd tillvaga for att reducera denna risk.

En man bestamde sig for ait forsoka smuggla narkotika fran eit euro-

peiskt land. Han kinde inte ndgon som sdlde narkotika, men rdknade
med att hitta ndgon i det europeiska landet. For att fd ihop ett kapital
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till smugglingen hade mannen silt en del av sina dgodelar. Ndr han kom
fram till det europeiska landet flanerade han runt pa gatorna tills han
blev erbjuden att képa den typ av narkotika han ville ha. Nir han hade
hittat en forsiljare kom de overens om en tid och plats for ett mote.
Koparen var lite orolig for att bli lurad och ddirfor liste han in sina
pengar i en forvaringsbox innan han begav sig till motesplatsen. Narko-
tikaforsdliaren kom till motesplatsen i sallskap med en annan man. De
tre mannen dkte ivdg i en bil och pd en undanskymd plats Gverlimnades
narkotikan. Koparen forklarade for de tvd forsiljarna att han inte hade
ndgra pengar med sig men att de skulle dka till forvaringsboxen sd
skulle de fa betalt. De dkte dit och koparen hamtade pengarna. Den in-
kopta narkotikan placerades i en annan forvaringsbox och koparen
beholl bada nyckelkorten. De tre minnen begav sig till ett matstille och
dar overldmnades pengarna.

Koparen var emellertid fortfarande lite orolig for att de skulle lura
honom och ta tillbaka narkotikan eller att de var poliser och darfor fis-
te han i smyg nyckelkorten med ett tuggummi under bordskivan. De tre
mdannen lamnade sedan matstillet och skildes dt. Nir koparen var siker
pd att de bhade gadtt och inte forfolide honom gick han tillbaka till mat-
stallet och hamtade nyckelkorten.

Ett av de fem fallen rorde en ung man som var pa en resa i Asien. Han blev
vid flera tillfallen under sin resa erbjuden att kopa narkotika. Mannen
ringde upp tvd kamrater i Sverige och de kom &verens om att han skulle
skicka tvd paket med narkotika till dem. Kamraterna satte in pengar pa
mannens bankkonto som han sedan kunde ta ut i det asiatiska landet.
Narkotika inhandlades och skickades till kamraterna.

GRUPPERING MED ETABLERADE KONTAKTER

Av de 88 fallen bestod 31 av grupperingar som hade en etablerad kontakt.
Dessa 31 grupperingar gar att dela upp i ytterligare tva kategorier, de som
sjdlva ombesorjde smugglingen eller de som fick narkotikan levererad till
sig av kontakten.

Den ena kategorin omfattar grupperingar som hade kontakt med aktor-
er i utlandet som de kunde kopa narkotika av eller som kunde formedla
kontakt med en forsiljare. Grupperingen varvade sjialva kurirer och plane-
rade narkotikasmugglingarna. Denna typ av uppldgg forekom i 19 av de 88
identifierade fallen. Bland dessa 19 fall var det vanligaste inkopslandet
Nederlinderna, som forekom i sex fall. Foljande beskrivning ar ett exempel
pa ett sddant natverk.

En gruppering i Sverige smugglade narkotika fran ett europeiskt land till
Sverige. De virvade kurirer i Sverige som fick dka till det europeiska
landet och himta narkotikapartier. Betalningen for narkotikapartierna
gick till pd sa sdtt att bulvaner lejdes for att skicka pengar genom pen-
ningtransaktionsfirmor. Grupperingen smugglade dven narkotika frin
Sverige till Norge. Aven vid dessa smugglingar lejde grupperingen egna
kurirer och narkotikan levererades till koparen i Norge.
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Av de 19 grupperingarna hade 16 sin bas i Sverige, en i Litauen, en i
Norge och en i Finland. I alla fall utom ett rorde det sig alltsi om grup-
peringar som hade sin bas i ndgot nordiskt land. I tre av de 19 fallen hade
grupperingarna i Sverige inte ndgon direktkontakt med en narkotikafor-
sdljare i utlandet. Daremot kidnde de ndgon i utlandet som kunde férmedla
en sddan kontakt.

Den andra kategorin omfattar de grupperingar som kopte ett narkotika-
parti i utlandet och fick det levererat till sig. Sjalva narkotikasmugglingen
var inraknad i affiren och allt den kopande grupperingen behoévde gora var
att ta emot narkotikan. Detta uppldgg forekom i tolv av de undersokta
fallen men det finns anledning att misstinka att manga av de fall som be-
domdes som oklara egentligen horde till denna kategori. Detta beror pa att
denna typ av arrangemang utgor den storsta sikerheten fér mottagaren.
Minga av de fall som klassades som oklara gjorde det till foljd av att de
inte gick att utldsa ndgon information om mottagaren i materialet.

Nir en kopande gruppering fick ett narkotikaparti levererat till sig
fanns det tva tillvigagdngssitt. Antingen siande det utlindska nitverket en
kurir till koparen med narkotikan. Detta tillvigagéngssitt anvandes vid nio
av de tolv fallen.

Den andra metoden var att sinda narkotikan till Sverige med post eller
transportforetag. Denna metod forekom i tre av de tolv fallen.

GRUPPERING UTAN KONTAKT MED EN ETABLERAD NARKOTIKAFORSALJARE

Denna kategori omfattar de grupperingar som hade bestimt sig for att
smuggla in ett narkotikaparti men som saknade en etablerad kontakt med
en narkotikaforsiljare i utlandet.

En resa gjordes darfor till ett land dar det var ldtt att f3 tag i narkotika,
till exempel Danmark. Narkotikan smugglades ofta in av nitverket sjdlvt.
Denna typ av smugglingsnidtverk forekom i sex av de undersokta fallen.
Tvé av ndtverken var baserade i Sverige, tvd i Norge, ett pa Island och ett i
Danmark. I samtliga fall inhandlades narkotikan i Danmark och det mest
forekommande preparatet var cannabis.

GRANSOVERSKRIDANDE ORGANISATION

Denna kategori omfattar gransoverskridande organisationer eller grupper-
ingar som bade ombesorjde smugglingen av ett narkotikaparti fran utlandet
och dven ansvarade for narkotikahanteringen i mottagarlandet. Denna typ
av organisationer forekom i sex av de undersokta fallen.

I materialet fanns dven en beskrivning av en gransoverskridande orga-
nisation som skilde sig frdn de Ovriga beskrivningarna. Denna beskrivning
var mer lik den traditionella bilden av organiserad brottslighet med stora
hierarkiska organisationer.

Narkotikabrottslighetens organisation

INLEDNING

Efter denna overblick 6ver narkotikasmugglingarnas olika uppliagg ska vi
nu studera hur grupperingarna och nitverkens strukturer ser ut. Eftersom

70



det dr de mer organiserade uppldaggen vi ar intresserade av utelimnas de tvd
kategorierna med enskilda individer och fokus riktas mot grupperingarna
och de griansoverskridande organisationerna. Vid denna genomgang kom-
mer dven de fall som inte gick att kategorisera i ndgon upplaggskategori att
ingd. Detta beror pa att dessa fall bedoms vara av intresse nir organisa-
tionsstrukturen studeras.

En av anledningarna till att dessa fall var problematiska att kategorisera
efter upplagg var att det ofta saknades information om narkotikapartiets
mottagare. Att denna information saknades berodde i manga fall pd att
smugglingarna var relativt vilplanerade och timligen professionellt utfor-
da. Trots att mottagaren inte alltid var synlig i materialet inneholl dessa fall
mycket annan relevant information om struktur och tillvigagangssitt vid
narkotikasmuggling.

Till foljd av detta bedomdes det vara fruktbart att lita dessa fall ingd i
analysen dven om de inte var kategoriserade efter ndgot upplidgg. Som det
namnts tidigare finns det anledning att tro att manga av dessa fall egent-
ligen tillhor kategorin grupperingar som far narkotikan levererad till sig av
en utlindsk organisation. Detta beror pa att detta uppldagg ger storst siker-
het for den mottagande grupperingen, vilket ocksa ar skilet till att motta-
garen inte syns i det undersokta materialet.

I foreliggande genomgang riaknas varje dom med bakomliggande for-
undersokningsprotokoll som ett fall. Sammanlagt ror det sig om 81 fall.
Hela detta undersokningsmaterial relateras till den analysmodell som
redovisades tidigare. Forst redovisas strukturen inom nitverken och organi-
sationerna. Sedan skildras natverket eller organisationens relationer gente-
mot enskilda kriminella, relationer mot andra natverk eller organisationer
och slutligen gentemot det reguljara samhallet.

Inom kriminella natverk/organisationer

Forst undersoks vilka olika egenskaper natverken i det undersokta mater-
ialet hade. Sedan riktas fokus mot aktorerna inom nitverken och deras
egenskaper. Slutligen ges en beskrivning 6ver vilka resurser natverken hade
och vilka metoder som férekom inom grupperingen.

EGENSKAPER HOS ORGANISATIONEN OCH NATVERKET
INRIKTNING OCH UTBREDNING

Det finns forskare som havdar att organiserade brottslingar sillan ar
specialiserade pa endast ett omrade. Det vill siga att till exempel narkotika-
brottslighet kombineras med andra typer av inkomstbringande kriminella
aktiviteter (Schiray, 2001). Vi ska nu titta narmare pd hur grupperingarnas
och organisationernas inriktningar sdg ut, gillande annan brottslighet och
olika narkotiska preparat i de undersokta fallen.

ANDRA BROTT AN NARKOTIKABROTTSLIGHET

I de domar och férundersokningar som ingér i denna undersokning har det
varit problematiskt att utlisa om nitverken eller aktorerna i dem dven har
agnat sig at andra typer av brott dn narkotikabrottslighet. Detta problem
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beror delvis pa den selektionsprocess som foreligger materialet, det vill saga
att forundersokningarna ar inriktade pd narkotikabrott och att annan
brottslighet inte alltid har upptackts.

I de fall dar det fanns tecken pa att andra typer av brott forekom var det
mojligt att skilja pd tva olika inriktningar. Den forsta inriktningen var en-
skilda aktorer inom grupperingen eller organisationen som begick brott pa
eget bevdg. Den andra inriktningen avsig brott dir hela grupperingen eller
organisationen var inblandad.

Det var ingen specifik typ av brott som dominerade utan de brottstyper
som forekom forutom narkotikabrottslighet varierade. De brottstyper som
hade begdtts av enskilda aktorer var till exempel trafficking av kvinnor,
stold och hileri. I de fall det rorde sig om brott som begicks av organisati-
onen eller grupperingen var de férekommande brottstyperna cigarettsmugg-
ling, dokumentforfalskning, handel med falska dollarsedlar, stold, haleri,
diamanthandel, ekonomisk brottslighet, trafficking och storskalig alkohol-
smuggling.

INRIKTAD PA ETT ELLER FLER NARKOTISKA PREPARAT

Eftersom undersokningen ar inriktad pd domar och forundersokningar ges
manga ganger endast en bild 6ver vilka preparat som smugglades vid just
det tillfalle som polisen eller tullen gjorde sitt beslag. Detta leder till att det
har varit svart att avgora om grupperingen eller organisationen endast var
inriktad pa en viss typ av narkotika eller om olika preparat smugglades vid
olika tillfallen. Det som emellertid gar att utldsa ur materialet ar om det
smugglades olika typer av preparat vid det aktuella tillslaget och om det
fanns tecken pd att narkotikasmuggling hade forekommit vid tidigare
tillfillen. Den vanligaste inriktningen var att endast ett preparat smugglades
at gangen. I 9 av de 81 undersokta fallen forekom mer dn en typ av narko-
tika vid tillslaget. Det var ingen speciell kombination som var mest fore-
kommande. I 40 av de 81 undersokta fallen fanns det tecken pa att narko-
tikasmuggling hade forekommit vid tidigare tillfallen.

SAMHORIGHET OCH ETNICITET

Av de 107 personerna som ar domda for grov narkotikasmuggling ar 80 ut-
lindska medborgare. De representerar 29 olika linder. Det var alltsd en
stor spridning mellan linderna. Det var vanligt forekommande att perso-
nerna i ndtverket hade ndgon koppling till varandra, till exempel att de var
uppvixta pd samma geografiska plats, var slikt eller kinde varandra pa
ndgot annat satt. [ ett fall dir kokain smugglades kontinuerligt fran Syd-
amerika till Sverige harrorde i stort sett samtliga personer i nitverket fran
samma sydamerikanska stad. Tva av dessa personer hade bosatt sig i
Sverige och organiserade narkotikasmugglingarna darifréan.

Det ar emellertid inte alltid som samhorighetskopplingen finns mellan
koparen i Sverige och forsdljaren i utlandet. I vissa fall kidnde koparna i
Sverige ndgon i utlandet som hjilpte dem att férmedla en kontakt med en
saljare. I ett fall organiserades smugglingen av en etniskt sammankopplad
gruppering i Sverige. Dessa personer hade ingen direktkontakt med nagon
saljare i utlandet utan en person de kinde i ett europeiskt land hjilpte dem
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att genomfora inkopet av narkotikapartiet. Det forekom dven att det endast
var en person i grupperingen som hade kontakt med forsiljaren i utlandet.

LEDARNA SKYDDAR SIG SJALVA

Desto hogre organisationsgrad (eller storre organisationer) — desto mer
skyddad (anonym) var ledaren. Nir det rorde sig om en hog organisations-
grad forekom en tydligare arbetsfordelning och det fanns till exempel ak-
torer som virvade kurirer och skotte kontakten med dessa sa att de aldrig
kom i kontakt med ledaren. Ledarna brukade inte heller komma i direkt-
kontakt med narkotikan.

I mindre nétverk/grupperingar forekom ofta en direktkontakt mellan
kuriren och samordnaren. Dar vilade i stillet sikerhetsarrangemanget pa
lojalitet. I de minsta grupperingarna kunde till exempel samordnaren vara
med pd smuggelresan som Overvakare. Ett exempel pd detta dr en smugg-
ling av ett parti narkotika fran ett baltiskt land till Sverige dir samordnaren
deltog i resan. Nar de skulle passera gransen till Sverige lamnade samord-
naren bilen och tog sig sjidlv over griansen till fots for att inte bli gripen om
kuriren dkte fast i tullen.

OMFATTNING

Stora volymer och stora vérden

For att fa en uppfattning om hur stora narkotikapartier som kan smugglas
per ging listas hir de storsta enskilda beslagen bland de undersokta fallen
for cannabisharts, amfetamin, kokain, rohypnol och heroin. I tabell § anges
aven det varde partiet hade i missbrukarledet enligt forundersokningarna.

Tabell 5 storsta enskilda beslagen for respektive preparat samt uppskattat varde i missbrukar-
ledet.

17 310 gram heroin 17 miljoner kr
80 893 gram cannabisharts 6 miljoner kr
16 755 gram amfetamin 5 miljoner kr
6 957 gram kokain 3,5 miljoner kr
104 640 rohypnoltabletter 1,6 miljoner kr

Det ar viktigt att ha i minnet att dessa beslag ar de storsta som gjordes
under den undersokta perioden och att det alltsd oftast 4r mindre narko-
tikapartier 4n dessa som smugglas av grupperingarna och organisationerna.
Samtidigt ar narkotikapartierna i tabellen endast de partier som uppticktes
i tullen. Det dr en rimlig tanke att storre partier eller partier av samma
storlek inte har upptiackts av de brottsbekimpande myndigheterna. Tabel-
len kan emellertid ge en uppfattning om hur stora narkotikapartier som
kan smugglas it gangen.

Gransdverskridande

I de flesta fall i materialet rorde det sig inte om griansoverskridande orga-
nisationer utan det handlade mer om olika grupperingar som opererade i
olika lander och utférde en affirstransaktion mellan sig. Med andra ord
var det sjilva kontakten och affirstransaktionen som var gransoverskridan-
de. Denna typ av griansoverskridande kontakter tas upp i avsnittet om
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internationella kopplingar med andra kriminella nitverk eller organisatio-
ner.

For de sex gransoverskridande organisationerna som forekom i materi-
alet omfattade gransoverskridandet flera linder och personer dn for grup-
peringarna. Foljande fallbeskrivning ir ett exempel pd hur detta kunde se
ut.

En grinsoverskridande organisation hade ett vil utvecklat samarbete mel-
lan aktorer i fem olika europeiska linder. En kurir i ett av ladnderna blev
instruerad att kbpa en bil av ett visst méirke. Ndr bilen var kopt fick han or-
der att kora den till ett annat europeiskt land ddr han skulle 6verlimna den
till en person for ombyggnad. Kuriren dkte tillbaka till sitt land utan bilen
och ndgra dagar senare fick han besked om ait bilen var fardig och att han
skulle hamta den.

Kuriren hdmtade bilen som nu hade forsetts med ett raffinerat lonn-
utrymme. Ndr kuriren hade kort tillbaka till sitt land dréjde det ndgra dag-
ar innan han blev kontaktad igen och denna gding fick han order om att
kora bilen till ett annat europeiskt land. I detta land fick han Svernatta i en
kontaktmans bostad under tiden som bilen preparerades med narkotika.
Kontaktmannen berittade att han arbetade for detta lands storsta hasch-
smugglarorganisation och ait narkotikan transporterades i sickar till detta
land fran ett land i 6st och dir vakuumforpackades. Organisationen anvin-
de sig av ombyggda lastbilar och personbilar for att smuggla narkotikan vi-
dare. Enligt kontaktmannen forde organisationen in ungefdar 100 kg hasch
till Sverige per vecka.

Ndr bilen var firdiglastad fick kuriren kora bilen till ett fjdrde europe-
iskt land ddr en kontaktperson motte upp. Han fick lamna ifran sig bilen
dven hdr och overnatta pd ett hotell. Dagen efter fick han order om att ko-
ra bilen till Sverige ddir nya kontaktpersoner skulle mota upp.

Det var en stor spridning av vilka linder som férekom som inkopsland for

narkotikapartierna. Bland de 81 fallen finns 21 olika inkopslinder repre-
senterade.
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Tabell 6. Férekomst av respektive inképsland i de undersékta fallen.

Nederlénderna 2
Danmark
Spanien
Litauen
Tyskland
Bolivia
Estland
Oklart ink&psland
Brasilien
Sverige
Curacao
Grekland
Ecuador
Pakistan
Frankrike
Peru
Tjeckien
Turkiet
Kosovo
Belgien
Osterrike
Polen

Totalt

U G G G G R g G O N T N T NS S IS IS B0 o B0 o B0 o J (o QY

[e0]
—

Som tabell 6 visar var Nederlinderna det mest forekommande inkopslandet
for narkotika som smugglades till Sverige. Darefter kom Danmark, Spanien
och Tyskland. Det ar viktigt att notera att denna tabell endast listar inkops-
linderna for de undersokta fallen, vilket inte ar likstallt med producent-
linder. Narkotikan har sannolikt i flera av dessa fall smugglats till dessa
lander innan de studerade inkopen gjordes.

I 21 av de 81 fallen fanns det tecken pa att den inhandlade narkotikan
skulle vidare till Norge. Sarskilt smuggling av Rohypnol verkade framst va-
ra inriktad pa smugglingar frin Litauen till Norge. I sex av de atta fall dar
Rohypnol smugglades skulle narkotikapartiet till Norge. I sju av dessa dtta
fall smugglades Rohypnolpartierna fran Litauen och i ett fall fran Tyskland.

ETABLERING OCH FLEXIBEL STRUKTUR

I néstan hilften av de undersokta fallen, 40 av 81, fanns tecken pd att nar-
kotikasmuggling hade forekommit tidigare. Dessa kunde utgoras av en
aktors erkannande vid forhor eller det faktum att man hade hittat fler 16nn-
utrymmen i fordonet 4n de som anvindes vid den upptiackta smugglingen.
Fler exempel var en kurir som hade 56 registrerade granspasseringar det
senaste tva dren och kurirer som var utrustade med frequent flyerkort. I ett
av de fall dar etablering var tydligast rorde det sig om en organisation i ett
europeiskt land som hade smugglat narkotika till Sverige under sex ars tid
innan huvudmannen greps. Enligt en kalla rorde det sig ungefar om 50 kg
narkotika i manaden som skickades till Sverige. Organisationen hade flera
mottagare och grossister i Sverige.

I ett annat fall dkte en kurir i princip varannan dag till Skandinavien
innan han greps. Kuriren hdvdade att organisationen han var lejd av
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smugglade ungefar 100 kg narkotika i veckan till Sverige. Bilen han akte i
hade fardats 40 000 km pa ungefar tvd méanader.

Det kan vara problematiskt for en gruppering att pa eget bevag smuggla
narkotika till ett land och forsoka avyttra det i en region som grupperingen
inte har en god lokal forankring i. For att en gruppering ska lyckas smuggla
och avyttra ett narkotikaparti kravs alltsd en lokal forankring i det land
narkotikan ska siljas och en kontakt i landet dir narkotikan kops.

Nir det gillde etablering sd verkar det som att den storsta graden av
etablering fanns bland de organisationer i utlandet som ombesorjde smugg-
lingen till kopare i Sverige. Ett exempel pa detta dr en organisation i ett
sydamerikanskt land som skickade kurirer med svalda kapslar med narkoti-
ka till olika linder i Europa. En kurir beridttade att nidr han var i Syd-
amerika triffade han tre personer frin tre olika europeiska linder som in-
om en manads tid ocksa skulle smuggla narkotika till Sverige.

I ett annat fall beridttade en kurir att den stora europeiska organisation-
en han var lejd av hade funnits under flera ar och standigt skickade kurirer
till alla mojliga linder.

Det var problematiskt att bedoma hur pass flexibla strukturer natverken
hade utifrin det studerade materialet. De stora etablerade organisationerna
ar dock formodligen stabilare i sin form dn de mindre grupperingarna och
stors inte nimnvart om kurirer och personer langt ner i organisationen blir
gripna. Sa linge inte huvudmannen grips kan man byta ut de personer i
organisationen som forsvinner. Det fanns ett exempel pa hur litt det var att
byta kurirer ndr nigra av dem blev tagna i tullen. Det var en gruppering i
Sverige som smugglade narkotika fran ett europeiskt land till Sverige med
hjalp av rekryterade kurirer. Nar tvd kurirer blev tagna i tullen med 30 kilo
hasch drojde det bara en vecka innan samma mangd narkotika fordes in
med nya kurirer.

Ett rimligt antagande ir att den flexibla strukturen ar av en lagre grad
for de sma grupperingarna och nitverken som har lyckats etablera en
smugglingskanal och en kundkrets. I de minsta grupperingarna var det fa
personer inblandade och oftast baserades smugglingskanalen pa en kontakt
mellan en person i Sverige och en person i utlandet. Dessa personer kinde
ofta varandra sedan tidigare och hade ett uppbyggt fortroende sinsemellan
som en foljd av till exempel gemensam uppvixt eller sliktskap. Om en av
dessa personer slds ut dr det inte sikert att de 6vriga personerna i natverket
har den kontakten eller fortroendet till aktoren i utlandet som kravs for att
uppratthdlla smugglingskanalen. En liten gruppering eller ett nitverk ar
darfor mycket kansligare for storningar 4n en storre organisation.

AKTORER
YRKEN OCH UPPGIFTER

Som tidigare nimnts avgor narkotikasmugglingens upplagg vilka uppgifter
som koparen respektive siljaren ansvarar for. De olika yrken och uppgifter
som kunde ingd vid en organiserad narkotikasmuggling 4dr har uppdelade i
fyra kategorier. Dessa dr FoU-verksamhet (forskning och utveckling), eko-
nomi, logistik och uppgifter under smugglingen.
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FoU-VERKSAMHET

- Rekognosering

- Expertis (professionella)
e  Bilmekaniker
e  Hantverkare

EKONOMI

- Penningutlanare
- Bulvan

- Penningkurir

- Torped

LOGISTIK

- Leja kurir
- Hotellbokning
- Bokning av eventuell flyg, bat eller tagbiljett
- Forbestilla taxi
- Servicepersonal
e  DPaketerare
e  Service vid sviljning
- Forsaljningsansvarig och koordinator
- ”Malvakt” for smugglingsfordon

UPPGIFTER UNDER SMUGGLING

- Kurir

- Overvakare

- Smugglingskoordinator

- Kontaktférmedlare

- Mottagare
e avkurir
e  av sindning med transportforetag
e av postforsandelse eller bud

- Forvarare

FoU

Det forekom en bred variation av hur pass vil planerade och organiserade
narkotikasmugglingarna var trots att det rorde sig om stora partier. Det
kunde vara allt frin ett spontant och inte sdrskilt genomtankt infall att
smuggla eftersom ett tillfialle hade dykt upp; till smugglingar som var
mycket vilplanerade och hade foregatts av flera veckors forberedelser. I de
mest vilplanerade fallen kunde man tala om en forskning och utveck-
lingsverksamhet. Stravan var att hela tiden ligga fore de brottsbekampande
myndigheterna och anpassa sig efter deras verksamhet for att reducera
riskerna for upptackt sd mycket som mojligt. I det undersokta materialet
var det mojligt att identifiera tva olika typer av forskning och utveck-
lingsverksambhet, rekognosering och expertis.
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REKOGNOSERING

Vid en rekognosering rekryterades en person for att provika tinkta smugg-
lingsvagar eller att testa olika granspassager for att hitta den bista vigen,
det vill sdga dar tullkontrollen bedoms vara ldgst. Ett tydligt exempel fran
materialet pa en sddan rekognosering var en man fran ett europeiskt land
som lejdes for att testa olika granspassager for att se vilka stillen som hade
mest kontroll och hur kontrollen sidg ut. Mannen skulle passera alla granser
i de nordiska linderna med bil. T Sverige passerade han Kapellskar,
Stockholm, Nynashamn, Malmo och Ystad. For varje rekognoseringsresa
som mannen utforde erholl han mellan 100 och 200 dollar i ersittning.
Efter rekognoseringen beslutades vilken smugglingsvig som skulle anvan-
das vid den kommande narkotikasmugglingen. I detta fall var det samma
man som rekognoserade som sedan var kurir vid smugglingen.

I ett annat fall stillde en kurir krav pé att f4 gora en rekognoseringsresa
innan smugglingen. Uppdragsgivaren havdade att det inte var nagra pro-
blem att ta sig igenom den svenska grianskontrollen, men kuriren ville pro-
va detta sjalv forst eftersom han hade blivit stoppad i tullen nigra ar tidi-
gare ndr han dkte till Sverige. Uppdragsgivaren gick med pa att ldta kuriren
gora en rekognoseringsresa och betalade honom 4 000 kr for omkostnader.
Infor resan fick kuriren i uppdrag att memorera fardvigen, si att han inte
skulle behova ha ndgra anteckningar med sig under sjilva smugglingsresan.

Andra exempel pa att rekognosering hade foregatt smuggling var en ku-
rir som hade fatt order om att det var viktigt att passera tullen vid midnatt
ett specifikt datum och en annan kurir som hade en bilatlas i bilen dir en
granspassage mellan Sverige och Norge var markerad med ett kryss. Enligt
Tullverket var denna griansstation obemannad under vissa fasta tider.

EXPERTIS

Det anviandande av expertis som gick att utlisa ur det undersokta
materialet handlade om personer som med hjalp av sin yrkeskunskap hjalp-
te till att skapa attribut eller rekvisita for att gomma narkotikan infor
smugglingen. I materialet gick det att skilja pd bilmekaniker och hantver-
kare.

BILMEKANIKER

Bilmekaniker var den vanligaste formen av anlitad expertis. Expertis ar
dock ett missvisande ordval eftersom det kunde stricka sig frin personer
som var duktiga pa att “meka” med bilar till yrkesarbetande bilmekaniker.
I ett av fallen, dar det rorde sig om en stor organisation, beskrev en killa
att det fanns ett garage i ett europeiskt land som fungerade som central for
smugglingen. I garaget byggdes bilarna om och lastades med narkotika. En-
ligt killan skulle det dven finnas tva liknande centraler pd en annan ort.
Den bil som kuriren fiardades i ndr han greps i tullen var utrustad med ett
mycket raffinerat l1onnutrymme.

Som tidigare nimnts gaillde ett fall en kurir som hade fitt order om att
kopa en bil av ett visst marke. Nar bilen var kopt skulle han kora den till
ett europeiskt land och overlimna den till en person som skulle bygga om
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den. Mannen fick sedan ta sig hem utan bilen och himtade den igen efter
nagra dagar. Bilen var da utrustad med ett raffinerat lonnutrymme.

I ett annat fall berattar en kurir att han hade kopt en bil av just det
skilet att den var utrustad med ett lonnutrymme. Kuriren ville ha en bil
med ett lonnutrymme eftersom han utférde smugglingsuppdrag 4t olika
uppdragsgivare. Aven detta lénnutrymme var konstruerat pa ett mycket
raffinerat siatt och var enligt tullkriminalens personal mycket svarupptackt.
Vid detta fall hade bensintanken bland annat kapats for att skapa utrym-
met och originalmotorn hade bytts ut mot en bensinsndlare motor.

HANTVERKARE

Det var inte vanligt forekommande i materialet att man hade anvint sig av
hantverkare eller foretag for att konstruera specialbyggda foremal med
lonnutrymme som narkotikan kunde smugglas i. Det var endast i ett fatal
fall som detta tillvigagdngssitt hade anvints. Ett exempel var ett foretag i
ett europeiskt land som tillverkade en viss typ av mobler som narkotikan
byggdes in i. I ett annat fall importerades en annan typ av mobler med cir-
ka 40 kg narkotika inbyggt.

EKONOMI

Ekonomin ir ett viktigt inslag i narkotikabrottsligheten. Eftersom det i den
illegala varlden inte dr mojligt att anvianda sig av de legala strukturerna
som finns i samhallet for att sikra betalningar och affarstransaktioner mas-
te dessa problem losas pa annat sitt. Dessutom madste stora transaktioner
skotas diskret for att inte dra pd sig blickar frin de brottsbekdmpande
myndigheterna. I narkotikabrottslighetens ekonomi finns dirfor vissa upp-
gifter som personer kan lejas till eller f4 order om att utféra. De ekonomis-
ka uppgifter som har identifierats i materialet dr: penningutlanare, bulvan,
penningkurir och torped.

PENNINGUTLANARE

Personer som ldnade ut pengar for att finansiera en narkotikasmuggling var
ovanligt forekommande i materialet. I de fall det forekom rorde det sig om
l16sa oorganiserade natverk dir smugglingen inte var sarskilt vilplanerad
och det inte fanns nagra egentliga resurser for att dra igdng en smugglings-
verksamhet. I ett fall ror det sig om 30 000 kr som ldnades av en person for
ett narkotikainkop och ett annat fall omfattade en kamratgrupp dir
samtliga personer lade in en andel pengar for ett narkotikakoép. Tva
personer ur kamratgruppen dkte sedan till ett europeiskt land och kopte
narkotika.

BULVAN

En metod att betala de inkopta narkotikapartierna var att anvianda sig av
vaxlingskontor och transaktionsfirmor, till exempel Money Gram och Wes-
tern Union Money Transfer, for att skicka pengar till ett annat land. De
kriminella grupperingarna var emellertid oftast medvetna om de risker som
forelag med att skicka stora summor pengar pa detta sitt dd det kunde dra
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till sig uppmirksamhet frin de brottsbekimpande myndigheter. For att
reducera dessa risker skickades ofta mindre summor at gdngen. Detta be-
rodde pa att grupperingarna visste att dessa firmor var skyldiga att kon-
trollera legitimation pa avsindaren och till Finanspolisen rapportera sum-
mor over ett visst belopp.

For att ytterligare minimera riskerna var det vanligt forekommande att
bulvaner anvindes for att skicka pengar. Det innebar att en utomstdende
person lejdes for att genomfora transaktionen. Det var en fordel om bul-
vanen visste sd lite som mojligt om vem som var den riktiga avsindaren.
Att ta in en utomstdende person for detta utgjorde emellertid en risk att bli
lurad pd pengar. Till foljd av detta var det vanligt att det fanns en Over-
vakare med inne pa vixlingskontoret nar penningbulvaner anvindes for att
se att allt gick ratt till.

Att doma av de undersokta fallen var det vanligt att grupperingarna
kombinerade anvindningen av bulvaner och penningkurirer. Penningkurir-
er beskrivs nirmare i nasta avsnitt. Dessa former av betalningssatt anvan-
des endast nir det fanns en etablerad kontakt med en narkotikaforsiljare i
utlandet som man hade ett fortroende for. Vid de upplidgg da grupperingen
inte hade ndgon etablerad kontakt skedde betalningen direkt vid 6verlam-
nandet av narkotikan.

PENNINGKURIR

I vissa fall skottes betalningen av det inkopta narkotikapartiet genom att en
penningkurir skickades till inkopslandet med pengar for att betala partiet.
Detta behovde inte nodvindigtvis ske innan partiet koptes utan avgjordes
av graden av fortroende parterna emellan. Om fortroendet var stort koptes
narkotikapartiet pd kredit och skulden betalades tillbaka nir narkotika-
partiet hade sdlts vidare i Sverige. I ett av de undersokta fallen skickades
penningkurirer kontinuerligt till ett land i Europa. De transporterade pen-
ningsummorna varierade fran 25 000 kr till 95 000 kr. Huvudmannen i
Sverige och kontaktpersonen i utlandet var i detta fall barndomskamrater.

TORPED

Tidigare forskning har visat att ett vanligt forfarande ar att en utomstdende
person lejs for att hota och ta till vald vid konflikter, till exempel vid
skuldindrivning (Bean, 2002). Det ar bara i tva av de undersokta fallen som
det forekommer beskrivningar av sddana konkreta hindelser. I det ena
fallet var det en gruppering i ett europeiskt land som hade en storvixt man
som anvindes for att misshandla och hota folk. En kurir skickades till detta
land av en gruppering i Sverige for att himta ett narkotikaparti. Kuriren
uppgav att han blev hotad av denna man. Torpeden forklarade for kuriren
att han absolut inte fick nimna ndgra namn pd de personer han hade
triffat i det europeiska landet och om ndgonting skulle gi fel sa skulle
torpeden vara i Stockholm inom en timme.
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LOGISTIK

Att ha en fungerande logistik ar sdrskilt viktig vid narkotikasmuggling, inte
minst till foljd av det gransoverskridande inslaget. Ménga av de logistiska
uppgifterna som kan komma att behova utféras vid en narkotikasmuggling
kretsar kring forberedelser runt kuriren. Det kan till exempel vara att leja
en kurir, boka hotell, eventuellt boka flyg-, bat- eller tagbiljett och forbe-
stilla taxi till ankomsten. Logistiken kan dven omfatta hela ansvarsomra-
den for vissa personer. Till exempel forsdljningsansvarig/koordinator, mal-
vakt for smugglingsfordon eller servicepersonal. Nedan ges en beskrivning
av tvd olika ansvarsomréden.

FORSALININGSANSVARIG OCH KOORDINATOR

I de fall en organisation ansvarade for hela smugglingsprocessen, inklusive
forsdljningen i destinationslandet, kunde det forekomma en eller flera
personer vars ansvarsomraden var att koordinera verksamheten i mottagar-
landet. Ett exempel fran de undersokta fallen var en organisation som
smugglade stora partier narkotika till Sverige fran ett europeiskt land gen-
om att anvinda sig av transportforetag. Ledarens hogra hand fungerade
som koordinator och hade till uppgift att se till att allt fungerade i Sverige.

Det var koordinatorn som skulle se till att det fanns bra adresser att
sanda narkotikan till och personer som tog emot narkotikan. Oftast delege-
rades dessa uppgifter till ndgon som i sin tur fick leja en mottagare, gidrna
en lagerarbetare vid ett foretag. Koordinatorn hade dven till uppgift att se
till att det fanns grossister som ville kopa de insmugglade narkotikapartier-
na.

"MALVAKT" FOR SMUGGLINGSFORDON

?Malvakt” for smugglingsfordon var en person som lejdes for att vara regi-
strerad dgare pd det fordon som narkotikan smugglades med. Det kunde
vara en utomstdende person eller kuriren sjalv som fick registrera sig som
agare till bilen en tid innan smugglingen. Detta tillvigagangssitt var mest
forekommande vid smugglingar med bil fran baltstaterna. Det fanns flera
anledningar till detta forfarande. En var att i vissa baltstater fick en bil for-
as ut ur landet endast om den kordes av den registrerade dgaren eller om ett
nyttjanderittsavtal hade skrivits. En annan anledning var att bilen som ofta
var forsedd med specialbyggda lonnutrymmen inte skulle kunna spéras till
uppdragsgivaren. En baltisk man som lejdes som kurir berdttade att han
infor sin forsta smugglingsresa tilldelades en oregistrerad bil som han upp-
manades att registrera pa sig sjdlv. Bilen var forsedd med flera olika l6nn-
utrymmen. [ ett annat av de undersokta fallen anvindes en man, som var
”malvakt” bade vid ekobrott och till smugglingsfordon.

UPPGIFTER UNDER SMUGGLINGEN

Vid narkotikasmugglingarna kunde det férekomma en mangd olika uppgif-
ter kring sjalva smugglingsforfarandet. Samma person kunde ha flera upp-
gifter samtidigt, men ibland hade personerna specifika uppgifter. I foljande
avsnitt beskrivs de uppgifter som kunde forekomma. Alla uppgifter fore-
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kom dock inte vid varje smuggling. Antalet uppgifter berodde pa hur vil
organiserad smugglingen var.

KURIR

Vid alla narkotikasmugglingar forutom i de fall narkotikan sinds med tran-
sportforetag eller post méste en person fora narkotikapartiet Gver gransen.
Vid nagra av uppliaggen med mindre grupperingar skotte dessa detta sjalva,
men det vanligaste forfarandet var att en person rekryterades till att vara
kurir.

OVERVAKARE

Vid vissa smugglingar forekom en overvakare som hade uppsikt 6ver kurir-
en under resan for att se att allt gick enligt planerna. Overvakaren kunde
vara en person som var lejd just for denna uppgift, men det vanligaste
forfarandet i det undersokta materialet var att det var kurirens uppdrags-
givare som dven Overvakade resan. Nir en overvakare anviandes vid
smuggling med flyg, tig eller bat fanns 6vervakaren med pad samma fard-
medel som kuriren men de latsades som om de inte kdnde varandra.

Vid en del fall var inte ens kuriren medveten om att det fanns en over-
vakare med. Nir smuggling utférdes med bil firdades overvakaren i en
foljebil som passerade tullen strax fore eller efter smugglingsbilen. Vid ett
fatal av de undersokta fallen hade overvakaren fardats i samma bil som
kuriren, men limnat bilen strax innan granspassagen och gatt igenom tull-
kontrollen till fots for att ansluta sig till bilen igen nar kuriren passerat obe-
mirkt genom tullkontrollen.

KOORDINATOR

Vid ett fatal av fallen forekom det att kuriren fick l6pande instruktioner
genom mobiltelefon under resans gang fran en person som fungerade som
smugglingskoordinator. Detta anvindes som metod for att kuriren bara
skulle ha den information som behovdes for tillfallet. P4 det sittet
reducerades risken for att kuriren skulle avsloja for mycket om denne blev
gripen. I ett av fallen visste kuriren inte ens vilket land narkotikapartiet
skulle till nidr resan pdborjades. Han fick endast information om en liten
stracka at gangen.

KONTAKTFORMEDLARE

En kontaktférmedlare 4dr en person som har till uppgift att vara en link
mellan tva parter for att uppratthdlla anonymiteten eller att fungera som en
sakerhetskontroll innan kontakt upprittas. I det undersokta materialet gick
det att identifiera tvd olika typer av kontaktformedlare. Dessa var:

e kontaktformedlare mellan kopare och siljare

e kontaktférmedlare mellan kurir och mottagare.

Kontaktférmedlare mellan kdpare och séljare

Det var inte alltid som det forekom direktkontakt mellan dem som sédlde
narkotikapartiet i utlandet och de som kopte det i Sverige. I stillet fanns
det en kontaktformedlare som var linken mellan den siljande och den
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kopande parten. Kontaktformedlaren kunde fungera som en sikerhet
mellan de inblandade personerna eller grupperingarna dd denna person
blev ett filter som sag till att parterna inte kande till varandras identiteter.

I ett fall skulle ett narkotikaparti kopas in i ett europeiskt land och
smugglas till Sverige. Svensken som ansvarade for narkotikasmugglingen
hade inte direktkontakt med saljarna i det europeiska landet utan affiren
skottes genom en man som svensken kinde. Denne man tog sig till det
europeiska landet och formedlade kontakten mellan den svenska koparen
och siljaren. Kontaktformedlaren ordnade aven fram en man som rekryter-
ades som kurir.

Hur pass hog sikerhetsgrad som upprittholls mellan kopare och siljare
varierade. Ibland var kuriren den enda som fick traffa siljarna och i vissa
fall hade kuriren endast kontakt med kontaktférmedlaren. Det kunde g4 till
pa sa satt att kuriren korde ner en bil till inkopslandet som 6verlamnades
till kontaktformedlaren. Denne person dkte sedan ivdg med bilen och ater-
limnade den till kuriren nar den var preparerad med narkotika.

Kontaktférmedlare mellan kurir och mottagare

Vi de tillfallen da siljaren dven ansvarade for sjilva smugglingen och skick-
ade en kurir med narkotikan till koparen i Sverige var det vanligt fore-
kommande att en kontaktformedlare anvindes for att uppritta kontakt
mellan kuriren och mottagaren. Denna typ av kontaktférmedlare skilde sig
fran den tidigare kategorin eftersom det inte rorde sig om en fysisk kontakt
utan en telefonkontakt. Tillvigagingssattet var att kuriren inte hade fatt
ndgon som helst information om den person som var mottagare till narkoti-
kan eller var, niar och hur narkotikan skulle overlamnas. Det enda kuriren
hade var ett telefonnummer till en person i avreselandet. Nar kuriren hade
kommit in i Sverige och ansdg att det var sidkert ringde kuriren upp detta
nummer. Personen i avreselandet tog dd kontakt med mottagaren i Sverige
och bestimde var éverlamnandet skulle ske. Genom att minimera mangden
av information for kuriren pa detta sitt var risken mindre att ndgon av de
inblandade skulle bli gripen om kuriren fastnade i tullen.

MOTTAGARE

Det forekom i materialet att en person fungerade som mottagare av narko-
tikapartiet innan det slussades vidare till ndsta link i smugglingskedjan.
Detta berodde pa att kurirens 6verlimnande av narkotikan var en riskabel
situation och genom att leja en person till denna uppgift minskade risken
for koparen att bli gripen vid ett eventuellt polistillslag. Det forekom emel-
lertid att koparen dven var den som tog emot narkotikapartiet frdn kuriren.
De olika typerna av mottagare kan delas in i:

e mottagare av kurir

e mottagare av sindning med transportforetag

e mottagare av postforsandelse eller bud.

Mottagare av kurir

Nir kuriren hade kommit till Sverige och kontakt hade upprittats togs
narkotikapartiet emot av antingen koparen eller en for dndamdlet lejd
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person. Ett exempel pa en lejd mottagare var en baltisk man som skulle fa
motsvarande 23 575 svenska kronor och betalda omkostnader om han tog
emot en kurir som kom med 6ver 80 kilo narkotika till Sverige.

Mottagare av sandning med transportféretag

Nir ett narkotikaparti skickades med ett transportforetag stilldes hoga
krav bade pa mottagaren och mottagarplatsen for att det skulle ge ett
seriost intryck och inte vicka misstankar hos transportforetaget eller tullen.

Vid det mest raffinerade tillvigagangssittet i det undersokta materialet
lejdes personer som var lagerarbetare vid foretag. Dessa personer hade till
uppgift att ordna fram foretagets organisationsnummer och ta emot siand-
ningen pa lastbryggan vid det foretag de arbetade pa. Vid ett av dessa
tillfallen lejdes en lagerarbetare som skulle f4 30 000 kr for att ta emot ett
narkotikaparti som var dolt i en varutransport. Personen dngrade sig dock
och tog ledigt fran sitt jobb hela den veckan som sindningen skulle komma
med transportforetaget. Den aktuella dagen som transporten skulle anlanda
blev han hiamtad av miannen som hade lejt honom och de tvingade honom
att under hot g till jobbet och ta emot partiet.

I ett annat fall skickades mobler preparerade med narkotika fran ett
europeiskt land till Sverige med ett transportforetag. En person fick i upp-
drag att hyra ett forrdd och dir ta emot narkotikapartiet som en avbetal-
ning pa en skuld pa 20 000 kr. Vid leveransen av moblerna bar mottagaren
blastall och forsokte ge ett intryck av att han sysslade med mobelimport.

Mottagare av postférsandelse eller bud

Ibland smugglades narkotikan genom att den skickades som ett postpaket
eller med en budfirma. Detta tillvigagangssatt var riskabelt eftersom paket-
et skulle levereras till en adress och darfor var det mycket vanligt att det
inte var koparen av narkotikapartiet som stod som mottagare till paketet
utan oftast lejdes en person till denna uppgift. I ett av de undersokta fallen
skickades narkotika kontinuerligt med postpaket frin ett europeiskt land
och for att ge ett mer seriost intryck angavs ett foretag som avsandare av
paketen. Minst tva personer var rekryterade som mottagare i Sverige. Dessa
personer hade till uppgift att vara bdde mottagare och penningbulvaner och
for detta erholl de 10 000 kronor var.

FORVARARE

Att forvara ett narkotikaparti dr en riskfylld uppgift eftersom det dr den
personen som riskerar att tillskrivas innehav av narkotikan vid ett even-
tuellt polistillslag. Till foljd av detta var det vanligt att en person lejdes till
denna uppgift. I ett av fallen delades ett haschparti upp i tiokilosposter och
lades ut pa olika personer som ansvarade for att forvara dessa. Det finns
tva tankbara anledningar till varfor flera olika forvaringsplatser anvands;
bida ar en form av riskreducering.

Den forsta dr att forvararen forsoker minska risken att bli domd for
grov narkotikabrottslighet vid ett eventuellt polistillslag. Den andra anled-
ningen har att gora med det faktum att narkotikapartierna ofta handlas pa
kredit. Genom att dela upp ett narkotikaparti pad flera platser blir inte den
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ekonomiska forlusten, det vill siga skulden, sa stor om en forvaringsplats
upptiacks. Det var dven forekommande i materialet att narkotikan forvara-
des i andra personers utrymmen utan dessa personers vetskap, till exempel i
ndgon annans vindsforrad.

LON OCH ANDRA FORMANER

I det undersokta materialet var det frimst kurirernas ersattningar som syn-
tes, men i vissa fall fanns dven uppgift om vad mottagarna och forvararna
hade fatt i I6n. Till kurirer och mottagare rekryterades oftast personer
utanfor grupperingen eller organisationen och darfor redovisas deras ersatt-
ningar i avsnittet om Enskilda kriminella.

Det forekom adven fall dir betalningstariffer styrde kurirens ersittning.
Ett exempel pa en sddan tariff 4r en man som fick 5 000 euro i grundlon
och sedan 1 000 euro per smugglat kilo cannabisharts. Ett annat exempel
ar en forvarare som fick 1 000 svenska kronor per forvarat kilo cannabis-
harts. Det fanns ett exempel i materialet pd en kurir som hade fast
manadslon. Han betalades 5 000 Euro i mdnaden och dessutom ersittning
for resor och andra utligg med 2 500 kr per transport.

I ett fatal av fallen forekom personer som fick betalt for att rekrytera
nya kurirer infor smugglingarna. I tva av dessa fall fanns det uppgifter pa
vilken ersittning dessa personer erholl per varvad kurir och betalningen
strackte sig fran 10 000 till 20 000 svenska kronor.

REKRYTERING

Nir det giller hur rekryteringen av arbetskraft sig ut var det rekryteringen
av kurirer som det fanns mest information om i det undersokta materialet.
Av de 81 undersokta fallen var kuriren nagon utifrdn grupperingen i 56
fall. I sex fall ingick kuriren eller kurirerna i grupperingen, i fem fall anvin-
des ingen kurir vid smugglingarna och i 14 fall var det oklart om kuriren
var rekryterad eller ej. Eftersom det var vanligast att personer utanfor
grupperingen eller organisationen fick agera kurir redovisas denna rekry-
tering i avsnittet Enskilda kriminella.

EGENSKAPER HOS AKTORERNA
KVINNORNAS INTAG

Av de 107 personerna domda for grov narkotikasmuggling var nio kvinnor.
I atta av dessa fall var kvinnornas roll att vara kurir och i ett fall mot-
tagare, penningbulvan samt ansvarig for en del logistikuppgifter som bok-
ning av hotell at kurirerna. Kvinnor forekom emellertid dven i materialet
utan att ha blivit ddmda for grov narkotikasmuggling. Det kunde till ex-
empel vara som resesillskap till kuriren och som en form av sikerhets-
arrangemang.

KVINNOR SOM KURIRER

Av de dtta domda kvinnorna rekryterades fem i utlandet och tre i Sverige.
Tvé av de dtta kvinnliga kurirerna berittade att de var i sd stort behov av
pengar att de hade att vilja pa att prostituera sig eller smuggla narkotika.
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FLICKVAN ELLER FRU SOM SAKERHETSARRANGEMANG

Vid sju av de undersokta fallen hade den manlige kuriren med sig sin flick-
van, fru eller dlskarinna pd smugglingsresan. Kurirerna uppgav att detta var
bade av sociala skil och som en sikerhetsdtgird, dd det vid granspassagen
skulle se ut som om de var ett semestrande par.

Det var svart att utldsa ur materialet om dessa kvinnor var medvetna
om att det smugglades narkotika vid resan. Vid ett av fallen hade emellertid
kvinnan fatt betalt for att folja med som tickmantel. I tvd av de undersokta
fallen fanns dven barn med pa resan. I ena fallet var smugglingarna arran-
gerade for att se ut som husvagnssemestrar och vid varje resa hade kuriren
med sig sin fru och sina tvd barn. Vid ett annat fall reste kuriren sjilv med
sin dttaariga son.

RESURSER
FORSOK ATT KNYTA TILL SIG EXPERTIS

I de flesta av de undersokta fallen fanns inga tecken pd att grupperingarna
hade knutit till sig expertis av nagot slag. I de fall det forekom var det van-
ligast att det rorde sig om bilmekaniker som hade till uppgift att konstruera
lonnutrymmen i de bilar som brukades for smugglingen. Vid en Rohypnol-
smuggling i ett av fallen var ett apotek i ett baltiskt land inblandat.

KAPITAL

I de flesta av de undersokta fallen framgdr inte hur finansiering av narkoti-
kapartiet gick till. Det finns emellertid tecken pa att niar kontakten med for-
sdljaren ar val etablerad kops narkotikapartiet pa kredit och betalas forst
nar det salts vidare av koparen. Det forekom ocksa fall dar finansieringen
bestod av 1dn fran en utomstdende person, bankldn och besparingar. Vid
smugglingar av de mindre grupperingarna kunde det ga till pa sa sitt att
varje medlem betalade in sin andel i narkotikapartiet.

TEKNIK

Teknisk utrustning

I de flesta av de undersokta fallen forekom ingen teknisk utrustning vid
narkotikahanteringen. I ett fall hade emellertid en gruppering i Sverige en
verkstadspress som de anviande till att pressa ihop det insmugglade kokain-
et till runda puckar. I ett annat fall patriffades litteratur om narkotika-
framstallning. I ett fatal av fallen forekom digitalvdgar och i ett av dem var
vagen inkopt for 6ver 20 000 kronor och kunde viga ner till en tusendels
gram.

Kontantkort och mobiltelefoner

Mobiltelefoner, ofta utrustade med kontantkort, var ofta en central del i
kommunikationen kring narkotikasmugglingarna. Kontantkorten under-
littade anonyma eller ytliga kontakter mellan aktorerna och forsvarade for
polisen att avlyssna eller spara aktorerna. Detta tillvigagdngssatt har upp-
mirksammats i tidigare forskning om den svenska narkotikabrottsligheten
(Lalander, 2001; Vesterhav, 2005).
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METODER INOM GRUPPEN
ANSVAR

Det var svért att utldsa ur det studerade materialet om kuriren var person-
ligt ansvarig for narkotikapartiet. I fyra av fallen framgér det emellertid att
sa var fallet och i tva fall var den person som forvarade narkotikan person-
ligt ansvarig. I ett av fallen hiavdade kuriren att uppdragsgivaren hade lovat
honom ersittning dven om han blev tagen i tullen.

I ett av fallen uppgav kuriren att han var ridd for sin familjs sikerhet
till f6ljd av att han inte lyckats slutfora sitt uppdrag. I ett annat fall hade
kuriren blivit hotad att genomfora smugglingen. Nir kuriren hade blivit
tagen i tullen fick han ett SMS av sin uppdragsgivare dar han fick forklarat
for sig att han var skyldig pengar for det forlorade narkotikapartiet och att
dessa pengar skulle betalas tillbaka nidr han hade tjanat av sitt fingelse-
straff. Kravet pd pengarna framfordes med ett hot och detta leder oss in pa
nésta kategori som dr vald och hot.

VALD OCH HOT

Vald och hot tycks vara stindigt nirvarande inom narkotikamarknaden.
Det fanns inte si manga exempel i materialet pd utférda vildshandlingar,
men hot om véld och rddsla for vald verkade hela tiden finnas med i bak-
grunden. Som namnts i teorikapitlet dr detta en konsekvens av att narkoti-
kamarknaden inte har samma skyddsmekanismer som den legala markna-
den. Det ar till exempel inte mojligt att g till domstol nir en affirspartner
har brutit ett avtal.

Det fanns mer exempel pd hot och vald mot enskilda kriminella in mot
personer inom organisationen eller natverket. Nar det gillde hot inom
organisationen eller natverket rorde det oftast aktorer som hade slarvat
med redovisningen av pengar vid narkotikaforsaljning.

Vid riddsla for vald var det oftast inga uttalade hot. Det handlade mer
om vetskap om vilka konsekvenserna kunde bli vid ett oonskat agerande,
till exempel om personen berittade for mycket vid ett forhor.

SVEK

Olika former av svek kan forekomma inom grupperingen eller organisa-
tionen. Det kan vara

e en medlem som sviker grupperingen eller organisationen

e en gruppering eller organisation som sviker en medlem

e en gruppering som sviker en annan gruppering.

Medlem som sviker grupperingen eller organisationen

Det forekom att aktorer svek den gruppering eller organisation som de in-
gick i eller arbetade for. Sveket kunde bestd i att aktoren forskingrade
pengar eller narkotika. I ett fall hade en kurir, efter att ha forskingrat peng-
ar, blivit utsatt for allvarliga hot och han sig darfor inte ndgon annan ut-
vag an att ga till polisen.
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Ett svek mot en gruppering eller en organisation kunde dven vara en
hamndaktion till foljd av att aktorerna sjalva hade blivit svikna. I ett fall
hade bade en kurir och en finansiir blivit lurade pa sin utlovade betalning.
Kuriren himnades genom att sjilv soka upp den narkotikaforsiljare i ut-
landet som huvudmannen hade kontakt med och uppgav att han skulle
hiamta ett narkotikaparti pd avbetalning f6r huvudmannens rikning. Finan-
sidren hamnades genom att soka upp huvudmannen for att ge honom ett
kok stryk.

Ett annat exempel pd svek var en kurir som var intresserad av att fa
betalning for att smuggla narkotika men som samtidigt ville reducera sina
egna risker. Kuriren sokte darfor upp polisen och talade om att han fatt i
uppdrag att smuggla narkotika och frigade om de ville stilla upp pa en
brottsprovokation. Kurirens plan var att genom att gora pa detta sitt sd
skulle han fa betalt for att genomfora smugglingen men samtidigt vara im-
mun mot att dka fast. Polisen forklarade emellertid for kuriren att de inte
kunde stilla upp pa en dylik operation.

Gruppering eller organisation som sviker medlem

De flesta fall som handlade om en gruppering eller organisation som svek
en medlem var av ekonomisk karaktir. Det kunde rora sig om en aktor
som blev lurad pd en utlovad betalning eller fick betalt i falska sedlar. Det
fanns ett fall dir en kamratgrupp hade finansierat var sin andel i ett narko-
tikaparti. En av medlemmarna blev dock lurad av de andra och fick en
mindre andel trots att han hade betalat lika mycket. I ett fall med en grins-
overskridande organisation hade en medlem forskingrat pengar och dessut-
om blivit efterlyst av polisen. Organisationen offrade denna medlem och
angav honom for polisen for att bli av med honom.

Gruppering som sviker en annan gruppering

Det fanns ett exempel pad hur en gruppering hade svikit en annan grupper-
ing. Det var en svensk gruppering som hade skickat ner en kurir for att
hidmta ett narkotikaparti frin en gruppering i utlandet. Denna gruppering
overtalade kuriren att ta med sig ytterligare ett narkotikaparti till en annan
gruppering i Sverige utan den forsta grupperingens vetskap.

KONTROLL

En inbyggd kontrollfunktion i nitverken var att personer som hade salt
narkotika at sin uppdragsgivare hade ett redovisningsansvar. I ett av fallen
kontrollvigdes den ej sdlda narkotikan vid redovisningen for att kontrol-
lera att den redovisade summan var riktig. Om inte redovisningen skottes
korrekt kunde dtgarder vidtas. Det kunde vara att under hot f& skriva pd en
skuldforbindelse eller att kontrollen av personen skarptes.

KONTAKTER

I en del fall strivade de inblandade efter att det skulle vara sa lite kontakter
mellan de inblandade som mojligt. Ibland uppstod dock ovantade konse-
kvenser som gjorde att detta inte fungerade. Ett exempel dr en kokain-
smuggling fran Sydamerika till Sverige. Smugglingen gick till pa sa satt att
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kuriren kom med flygplan och hade svalt kapslar med hogkoncentrerat
kokain. Den person som lejde kurirerna och organiserade smuggelresorna
nere frin Sydamerika var i detta fall med pa resan som overvakare.

Tanken var att kuriren aldrig skulle komma i kontakt med mottagaren i
Sverige utan nidr narkotikapartiet hade “kommit ut” skulle 6vervakaren
sjdlv 6verlimna narkotikan. Nu bar det sig emellertid inte battre dn att en
av kapslarna borjade licka och kuriren blev akut sjuk. Eftersom de inte
kunde uppsoka sjukhus blev overvakaren tvungen att ta kuriren till mot-
tagarens ligenhet och ge honom lavemang. Pd detta sitt blev mottagaren
mycket mer indragen i sjilva smugglingsforfarandet 4n han hade riknat
med fran borjan.

Hur kontakterna mellan de olika personerna i natverken sag ut var tyd-
ligast ndr det gillde kurirerna. Dessa kurirer var oftast rekryterade utanfor
grupperingen eller organisationen och redovisas darfor i avsnittet Kontak-
ter med enskilda kriminella.

Inom organisationen eller grupperingen var det vanligaste sittet att
anonymisera och skydda kontakterna mellan medlemmarna att anvinda sig
av mobiltelefoner. I ett av fallen berittade ledarens fru att hennes man hade
bytt telefonnummer 6ver 40 ginger de senaste dren. Aven ticknamn fore-
kom for att dolja den riktiga identiteten.

MOTATGARDER

Som beskrivits tidigare i rapporten och dven i tidigare forskning (Lalander,
2001; Zaitch 2002) var det vanligt forekommande att grupperingarna tog
hiansyn till myndigheternas strategier och atgarder i sin verksamhet i syfte
att minimera riskerna. Det kunde till exempel vara, som tidigare har
namnts, genom FOU-verksamhet och anvindandet av penningbulvaner.

Enskilda kriminella

I detta avsnitt riktas fokus mot natverken eller organisationernas relationer
gentemot enskilda kriminella. Som tidigare nimnts i teoridelen ar det
naturligtvis en definitionsfriga var organisationen och nitverken slutar och
var relationen till enskilda kriminella utanfor organisationen och natverket
borjar. I grund och botten kan alla kontakter sagas ingd i natverket. Vi har
anda valt att forsoka dra en grans mellan det egentliga nitverket och per-
soner som stdr utanfor i syfte att pa ett mer begripligt sitt beskriva den
organiserade brottsligheten.

REKRYTERING

Rekryteringen av kurirer sag olika ut beroende av vilket smugglingsupplagg
som anvandes. Detta var tydligt beskrivet i ett fall med en gruppering i
Sverige som organiserade smugglingar av bade hasch och ecstasy fran tva
olika leverantorer i ett europeiskt land. Nar stora partier ecstasy smugg-
lades brukade det vara en utlindsk person som korde upp partiet hela
vigen fran det europeiska landet men nir hasch smugglades lejde grupper-
ingen egna kurirer i Sverige som fick dka ner och himta partiet.
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For att vi ska fa en bild 6ver hur rekryteringen av kurirer ser ut kommer
bade orsaker till att stilla upp som kurir och bur rekryteringen gick till att
redovisas utifran det undersokta materialet.

ORSAKER TILL ATT STALLA UPP SOM KURIR

De aktorer som virvades som kurirer behovde inte vara personer med en
kriminell bakgrund. Den vanligaste anledningen till att kurirerna i denna
studie stillde upp var att de hade olika former av ekonomiska problem.
Antingen rorde det sig om allminna skulder eller skulder till uppdragsgiva-
ren. Det forekom ocksad att kurirerna uppgav arbetsloshet som orsak till
varfor de gick med pd att smuggla. I tva fall var orsaken att fi ihop ett
startkapital for att etablera en egen legal verksamhet. De identifierade or-
sakerna har delats in i foljande kategorier:

- Allminna skulder
e  Socialt utsatta personer
e  Skuldsatta personer
- Skulder till uppdragsgivaren
e  Kopt skuld
e  Originalskuld
- Startkapital till egen verksamhet

Dessa kategorier kommer hir att beskrivas var for sig.

ALLMANNA SKULDER

Det vanligaste ekonomiska problemet for kurirerna i det undersokta mater-
ialet var att de hade olika typer av skulder. Det kunde vara skulder som be-
rodde pa att personen hade levt 6ver sina tillgdngar, men dven skulder som
hdrrorde fran tidigare aktenskap, bland annat underhall till barn. Andra
orsaker var rittegdngskostnader och arbetsloshet. I redovisningen gors en
distinktion mellan socialt utsatta manniskor och skuldsatta manniskor.

Socialt utsatta manniskor

I det undersokta materialet var det mojligt att se tecken pa att kurirens
sociala och ekonomiska situation hade betydelse for vilka risker som togs.
Mest tydligt var detta i de fall som narkotika smugglades genom att svilja
kapslar. Vid ett sddant forfarande tog kuriren inte bara en risk att gripas
och straffas utan dven livet riskerades vid ett eventuellt lickage. Sviljning
forekom i nio av de 81 fallen. Kurirerna som stillde upp pa sviljning var
oftast socialt utsatta minniskor frin fattiga linder. I sju av fallen var
kurirerna fran Sydamerika, i ett fall frain Afrika och i ett fran Europa. I
samtliga fall smugglades kokain, ofta med en hog koncentrationsgrad.

Att svilja narkotika dr en kriavande uppgift och i flera fall beskriver
kurirerna att de fick trina pd att svilja innan smugglingen. Flera kurirer
berittade ocksa att de var tvungna att svilja minst ett halvt kilo kokain for
att fi genomfora en smuggling 6verhuvudtaget.
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Det forekom dven socialt utsatta svenska medborgare i materialet som
var kurirer. Det var dock ingen av dessa som hade svalt narkotika utan de
smugglade narkotika pa andra sitt.

Skuldsatta manniskor

En annan orsak av ekonomisk karaktar till varfor personer stallde upp som
kurirer var skulder. Dessa kunde bero pd att personerna hade levt 6ver sina
tillgdngar eller rdkat ut for ndgon hiandelse som gjort att de hamnat i en
skuldfalla. Det kunde till exempel vara att man hade skadat en annan per-
son vid en trafikolycka och nu var tvungen att betala for att slippa en
rattsprocess. Det fanns tecken i materialet pd att de personer som rekry-
terade kurirer medvetet vande sig till personer som var i ekonomisk knipa.
Aven nir det gillde personer som rekryterades som mottagare verkade
ekonomiska problem vara en vanlig orsak till varfér man tog uppdraget.

SKULDER TILL UPPDRAGSGIVAREN

I en del fall uppgav kuriren eller mottagaren att de stod i skuld till upp-
dragsgivaren och var tvungna att utféra uppdraget som en avbetalning av
skulden. I ndgra enstaka fall verkade skulden ha silts till nidgon annan som
kravde att den skuldsatte personen skulle utfora ett uppdrag. En tidigare
studie (Vesterhav, 2005) har visat att grossister som koper in narkotika-
partier pa kredit och far problem med avbetalningen som en konsekvens av
skulden kan tvingas till att stdlla upp som kurirer, mottagare eller forvar-
are.

STARTKAPITAL FOR LEGAL VERKSAMHET

I tvd av de undersokta fallen hiavdade kurirerna att de stallde upp pa att
smuggla narkotika for att fa ihop ett kapital for att etablera en egen legal
verksambhet. I det ena fallet var det en man som skulle starta en bilverkstad
och behovde pengar till utrustning. I det andra fallet var det en invandrare
till ett nordiskt land som inte lyckades fa nigot jobb och darfor behovde
pengar for att bygga upp en egen verksamhet.

HUR REKRYTERINGEN GICK TILL

Kurirerna och mottagarna hade alltsa olika typer av ekonomiska skal att
stalla upp. Nar det gillde sjalva rekryteringen av arbetskraft s kunde den
se ut pa tva olika sitt. Antingen varvades personen av nigon i bekantskaps-
kretsen eller av en frimmande person, en sa kallad rekryterare. Viarvningen
har delats in i f6ljande kategorier:

- Virvad av bekant
e  Virvad som bade narkotikakopare och kurir
e Virvad i Sverige for att dka och himta narkotika i utlandet
e  Virvad i utlandet for att smuggla till Sverige eller Norge

- Vidrvad av rekryterare
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VARVAD AV BEKANT

I materialet var det vanligaste sittet att bli virvad som kurir att personen
blev tillfrigad av en bekant. Hur pass vil kuriren och uppdragsgivaren
kdnde varandra varierade. Det kunde vara allt frin ndgon i periferin av
bekantskapskretsen till en barndomskamrat, studiekamrat eller fingelse-
kamrat. Upplaggen pa rekryteringen kunde skilja sig fran varandra. Har dr
de uppdelade i vdarvad som bdde narkotikainkopare och kurir, virvad i
Sverige for att dka och himta narkotika i utlandet och virvad i utlandet for
att smuggla till Sverige eller Norge.

Varvad som bade narkotikainképare och kurir

Som beskrivits tidigare i denna rapport kraver en narkotikasmuggling att
det finns ndgon typ av kontakt i utlandet som man kan kopa ett narkotika-
parti av. Det ar inte alltid som personen i Sverige har direktkontakt med en
saljare i utlandet men personen kanske har ndgon bekant i utlandet som
har ett storre kontaktnat i landet i friga och som pa sd sitt kan hitta nagon
som kan silja ett narkotikaparti. Denna kontaktperson i utlandet kan dven
virvas som kurir.

Ett exempel pa ett sddant tillvigagdngssatt ar ett fall dar en svensk man
hade varit i ett europeiskt land pd semester och dar lirt kinna en man.
Efter fyra — fem ars bekantskap frigade svensken mannen om han kunde
hjalpa honom att kopa ett stort narkotikaparti i det europeiska landet och
sedan smuggla det till Sverige. Svensken dkte till det europeiska landet och
den utlindska mannen férmedlade kontakten mellan svensken och en nar-
kotikaforsiljare sd att affiren kunde goras upp. Svensken dkte sedan till-
baka till Sverige och den utlindska mannen fick smuggla narkotikapartiet
till Sverige med bil.

Ett annat exempel giller en man som var i Sverige for att hilsa pa
sliktingar ndr han blev tillfrdgad av ndgra svenskar om han inte kunde ko-
pa ett parti narkotika t dem och fora in det till Sverige. Mannen gick med
pa detta och utforde inkopet av narkotikan genom sina kontakter i sitt
hemland och smugglade det sedan till Sverige med en personbil.

Varvad i Sverige for att &ka och hamta narkotika i utlandet

Nir en kurir blev viarvad i Sverige rorde det sig i de flesta fall om att dka till
utlandet och hidmta ett narkotikaparti som skulle foras in till Sverige. Kuri-
ren var ofta bekant med sin arbetsgivare pa ndgot sitt. Det kunde variera
fran att vara en ytlig bekantskap som fanns i periferin av personens um-
gangeskrets eller en barndomskamrat. I de fall kurirerna hade haft ekonom-
iska problem verkade det ofta som om uppdragsgivaren kinde till detta och
utnyttjade denna situation vid rekryteringen.

Varvad i utlandet for att smuggla till Sverige eller Norge

Det andra virvningssittet var att en kurir rekryterades i utlandet av den
eller de personer som sdlde narkotikapartiet till Sverige eller Norge. Kuriren
hade alltsa ett utlindskt medborgarskap och hade till uppgift att transpor-
tera narkotikan till Sverige eller Norge. Nar kurirer varvades i fattiga lan-
der forekom det att kurirerna viarvades av for dem okinda personer istallet
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for av en bekant. Denna typ av varvning dér en rekryterare anvandes kom-
mer att tas upp i nista kategori.

VARVAD AV REKRYTERARE

Det vanligaste rekryteringssittet av kurirer var alltsd att en person blev till-
frdgad av en bekant om personen ville stilla upp som narkotikakurir mot
ersdttning. I de fall kurirerna varvades i fattiga lander férekom det att soci-
alt utsatta manniskor hade virvats av en for dem okind person. Det dr rim-
ligt att anta att anledningen till att detta tillvigagdngssatt var vanligare i
dessa liander var att den sociala situationen gjorde det lattare att hitta
personer som var villiga att stalla upp.

KONTAKTER

De tre vanligaste tillvigagangssitten att uppratthélla ytliga eller anonyma
kontakter mellan kuriren och uppdragsgivaren eller mottagaren var genom:
e att kuriren inte hade ndgon information om mottagaren
e mobiltelefoner
e ticknamn

KURIREN HADE INGEN INFORMATION OM MOTTAGAREN

Vid dessa fall hade kuriren inte ndgon som helst information om mottaga-
ren, det vill sdga, inget telefonnummer, ingen adress och ingen beskrivning
av personens utseende. Kontakten med mottagaren gick till pa si sitt att
nédr kuriren hade kommit igenom tullkontrollen och var i sikerhet ringde
kuriren upp en person i avreselandet och meddelade detta. Denna person
tog i sin tur kontakt med mottagaren i Sverige och styrde upp ett mote for
ett overlimnade av narkotikan. P4 detta sitt blev det svarare att spira vem
som skulle ta emot narkotikan i Sverige om kuriren blev gripen av tullen.
Ett annat tillvigagingssitt var att kuriren blev instruerad att bira vissa kli-
der for att mottagaren skulle kdnna igen kuriren och kunna ta kontakt nar
tillfallet bedomdes vara sikert.

MOBILTELEFONER

Ett hjdlpmedel som anvindes i nastan samtliga fall for att underlitta kon-
takterna var mobiltelefoner. Det vanligaste forfarandet var att olika kon-
tantkort anvandes, men dven vanliga telefonabonnemang forekom. I ett fall
berittade kuriren att all kontakt med uppdragsgivaren skottes genom mo-
biltelefon. Kuriren hade dock fatt order om att han inte fick lagra upp-
dragsgivarens telefonnummer i sin telefon. Han fick endast skriva ner num-
ret pd en lapp. Varje gdng kuriren var i kontakt med sin uppdragsgivare
fick han ett nytt nummer och order om att riva lappen med det gamla num-
ret.

Ett annat forekommande forfarande var att en del kurirer hade blivit
instruerade att plocka ut SIM-kortet ur mobiltelefonen vid grianspassagen.
Om de sedan blev tagna i tullen skulle de omedelbart forstora SIM-kortet.
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TACKNAMN

Det var dven vanligt forekommande att uppdragsgivaren anvinde sig av
tacknamn s att kuriren och 6vriga inblandade inte skulle kdanna till det
riktiga namnet.

INTERNATIONELLA KOPPLINGAR

Som tidigare angetts var den vanligaste internationella kopplingen att nig-
on fridn grupperingen kidnde en person i utlandet som silde narkotika-
partier eller kunde formedla kontakten med nigon som silde. Kontakten
baserades pd ndgon form av samhorighet, till exempel etnicitet, sliktskap
eller att personerna hade vixt upp tillsammans.

VALD OCH HOT

Hot mot enskilda kriminella kunde framtrida pa olika sitt i materialet.
Ofta var det kurirer eller mottagare som dngrade sig och ville dra sig ur och
darfor blev hotade att fullfolja sitt uppdrag. Det forekom ocksa hot mot
aktorer som hade slarvat med redovisningen av intdkterna fran narkotika-
forsaljningen. Hot anviandes ocksa vid skuldindrivning.

Det var mycket vanligt att kurirerna som greps var ridda for repres-
salier frin dem som hade anlitat dem for smugglingen om de skulle avsloja
ndgon. Flera forhorda personer uttryckte i klartext att de inte vigade berit-
ta nigra detaljer om den eller de som stod bakom smugglingen av ridsla
for vad som skulle kunna hinda med deras anhoriga. Det forekom dven att
kurirer berittade att de hade blivit utsatta for uttryckliga hot om de i
framtiden skulle avsl6ja ndgot om de inblandade personerna.

KONTROLL

Som tidigare namnts i avsnittet om yrken och uppgifter forekom det ibland
personer som 6vervakade kurirerna. I 17 av de undersokta fallen framgick
det att Overvakare hade anvints.

UTBYTE AV TJANSTER

Naigot specifikt utbyte av tjinster mellan organisationer/nitverk och enskil-
da kriminella kunde inte urskiljas i materialet. Forekom tjansteutbyte var
det alltid av en ekonomisk karaktir, det vill sdga, en enskild kriminell per-
son fick betalt for att utfora en uppgift. Till exempel smuggla, mottaga eller
forvara narkotika.

UPPGIFTER

I ett tidigare avsnitt beskrevs de olika uppgifterna som kan férekomma
inom organisationen eller nitverken vid narkotikasmugglingarna. De upp-
gifter som det var vanligast att anlita personer utanfor organisationen eller
grupperingen for var som kurir, penningbulvan, penningkurir, torped, for-
varare, kontaktformedlare och mottagare.
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LON OCH ANDRA FORMANER

Som tidigare beskrivits rekryteras ofta personer utanfor grupperingen eller
organisationen till att agera kurirer. Det vanligaste var att kuriren fick kon-
tant betalning, men i ett fital fall tvingades kuriren utféra smugglingen till
foljd av en obetald skuld.

Det finns inte enligt tillgdngligt material ndgot samband mellan vikt och
ersittning. En forklaring till detta kan vara att samtliga av dessa fall har
passerat gransen for grov narkotikasmuggling och i de fall kuriren har varit
medveten om att en stor mingd narkotika smugglas kanske mingden inte
spelade s stor roll. Vid en del av smugglingarna med bil hade inte kurirer-
na varit narvarande nar narkotikan gomdes och de hade darfor inte kdnne-
dom om den smugglade volymen.

Det finns heller inga tecken pa att typen av preparat paverkade ersitt-
ningen forutom nar det gillde Rohypnol. Den hogst utbetalade ersittningen
for Rohypnolsmuggling var knappt
14 000 svenska kronor.

Aven kurirens medborgarskap ar utspritt over ersittningsskalan. Det ar
de baltiska kurirerna som far lagst betalt. Den bast betalda baltiska kuriren
fick 29 450 svenska kronor. Av alla kurirer dr de fyra bast betalda kurirer-
na fran Europa (Baltikum bortraknat). De bast betalda kurirerna fran Syd-
amerika fick 51 562 svenska kronor.

Utover ersittningar fick oftast kuriren dven pengar for omkostnaderna
vid smugglingen. Vid svaljningar var ofta ersittningen beraknad pa ett kilo
kokain. Om kuriren inte lyckades svilja denna vikt reducerades ersittning-
en. I ett fall var kuriren missbrukare och fick betalt i droger i stillet for
pengar. Den avtalade ersittningen uppgick till tio procent av den insmugg-
lade vikten.

I fem fall fanns uppgifter om mottagarens ersittning. Den strickte sig
fran 10 000 till 30 000 svenska kronor per mottaget narkotikaparti. Fyra
av de fem mottagarna var svenska medborgare.

Andra kriminella natverk eller organisationer

I detta avsnitt riktas fokus mot organisationen eller nitverkets relationer
gentemot andra kriminella grupperingar.

INTERNATIONELLA KOPPLINGAR OCH KONTAKTER

Eftersom en narkotikasmuggling alltid innefattar ett grinsoverskridande
kravs alltid ndgon form av kontakt mellan aktorerna i de olika linderna.
Kontakten mellan grupperingarna i de olika linderna utgjordes oftast av
minst tvd personer som kande varandra vil sen tidigare, till exempel genom
sliktskap eller gemensam uppvaxt. Genom att de kdnde varandra vil okade
fortroendet for affarspartnern.

VALD OCH HOT

Det fanns inga tecken i materialet pa att det forekom hot eller vdld mellan
olika grupperingar.
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Legala samhallet

Det fanns inga egentliga tecken pd att ndgra paverkansforsok hade fore-
kommit mot det legala samhallet. T ett fital av fallen beskrev kallor att
organisationerna i utlandet hade ett visst beskydd och ibland 4dven inbland-
ning av representanter fran rattsviasendet. Det var dock inte mojligt att be-
doma sanningshalten i dessa pastdenden. Det fanns inte heller nagra bevis
pa att sd skulle vara fallet.

Det enda exempel som fanns i materialet gallande Sverige var en kart-
liggning av en polis, en domare och en kriminalvirdstjinsteman som hitta-
des hemma hos en person som organiserade narkotikasmugglingar. Anteck-
ningarna inneholl bostadsadresser, uppgifter om make eller maka och re-
spektive persons drsinkomst.

Sammanfattande analys

INLEDNING

Vi ska nu narmare undersoka hur resultatet av denna undersokning stér sig
mot de teorier om organiserad brottslighet som beskrevs i teoridelen. Den
organiserade narkotikabrottsligheten, som den framstills i domar och for-
undersokningar, stimmer daligt overens med den bild av organiserad
brottslighet som tar sikte pa stora slutna hierarkiska organisationer. Resul-
tatet visar i stillet att den organiserade narkotikabrottsligheten bestdr av
olika grupperingar, som utfor grinsoverskridande affarstransaktioner sins-
emellan. Resultatet stammer alltsd battre overens med de teorier som be-
skriver den organiserade brottsligheten i termer av nitverk (se till exempel
Albanese, 1995; Desroches, 1999; Schiray, 2001; Paoli, 2002; Johansen,
2003).

Emellertid har dven natverksbegreppet sina begransningar och problem
med att finga upp den komplexa bild som denna undersékning ger av den
organiserade narkotikabrottsligheten. Natverksperspektivet fokuserar pa
relationerna mellan olika aktorer och hur de binds samman i nitverk. Pro-
blemet dr att det dr svart att avgora var ett niatverk borjar och slutar, vilket
forsvarar en djupare analys av nitverket. Natverksperspektivet fangar hel-
ler inte upp hierarkierna inom natverket.

Losningen kan vara att utgd fran natverksperspektivet, men samtidigt
utfora en fordjupad analys av olika faktorer inom natverket for att pa sa
satt dven finga upp maktpositioner och avgriansningar inom naitverken. Det
kan ske genom att dven organisationsbegreppet, som beskrivits i teoridelen,
undersoks.

Utgangspunkten dr att organisationer kan beskrivas som ett system av
positioner, medan nitverk kan beskrivas som ett system av personer. For
att finga upp komplexiteten hos den organiserade narkotikabrottsligheten
krdvs att man kombinerar faktorer fran badda dessa tva begrepp. Det hand-
lar badde om nitverkens loslighet och dynamik, och organisationernas mer
strukturerade och hierarkiska uppbyggnad. Aktorerna genomfor olika pro-
jekt och dessa utfors i organisationsliknande former.
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Till foljd av detta ar det lampligare att beskriva den organiserade narko-
tikabrottsligheten som ndtverksbaserade projekt, kort- eller lainglivade, som
bedrivs i organisationsliknande former. For att beskriva dessa begrepp
bryts handelseforloppet ner i mindre delar.

Det borjar med att det inom nitverket uppstar en idé hos en eller flera
aktorer. Denna idé mynnar ut i ett projekt och de personer som ir involve-
rade i detta ingar i en gruppering som kan vara av varierande organisa-
tionsgrad. Handelseforloppet skulle kunna dskadliggoras pa foljande satt:

Natverket

Idé
Projekt

Gruppering
Org. grad

Vad? Hur?)
Vilka?)

—_—

Figur 2. Modell 6ver natversbaserade projekt som bedrivs i organisationsliknande former.

Natverk ir en struktur av relationer mellan individer, till exempel mellan
olika kriminella personer. Ndgon av dessa personer i nitverket kan fi en
idé om att till exempel smuggla in ett narkotikaparti till Sverige fran utlan-
det. Idén kan uppsta till f6ljd av att det finns gynnsamma forutsittningar i
natverket for att genomfora projektet; till exempel att det finns en kontakt
med ndgon i utlandet som kan silja ett narkotikaparti och en potentiell
kundkrets av narkotika i Sverige.

Med projekt menas sjilva utforandet av idén, det vill siga den verk-
samhet som bedrivs. Ett projekt kan vara kortlivat och till exempel endast
bestd av ett inkop av ett narkotikaparti frdn en specifik forsaljare. Partiet
smugglas sedan till Sverige. Det kan ocksd var langlivat och till exempel
innebdra att narkotikapartier kops in kontinuerligt frdn en specifik forsilj-
are och smugglas till Sverige.

Med gruppering menas de personer som tillsammans bedriver ett pro-
jekt. Grupperingar kan beskrivas som karnor inom nitverket, det vill siga
en grupp av personer som arbetar tillsammans. Dessa grupperingar kan ut-
fora affarstransaktioner mellan sig, med andra ord projekt. Grupperingarna
ar alltsd sammankopplade med varandra inom nitverket. Mycket talar for
att grupperingarna dr dynamiska och att personer gir in och ut ur projek-
ten.

Med organisationsliknande former menas att grupperingarna kan ha en
hierarkisk struktur. Huvudmannen kan till exempel beskrivas som projekt-
ledare och de personer som far betalt for att agera kurir, mottagare eller
forvarare kan beskrivas som projektanstillda, med olika status, 16n, risk-
exponering etc. Runt huvudminnen kan det finns andra personer som till
exempel mellanchefer och koordinatorer.
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DEN ORGANISERADE NARKOTIKABROTTSLIGHETEN

Undersokningen ger alltsd en bild av den organiserade narkotikabrottslig-
heten, som den speglas i domar och férundersékningsprotokoll, som ndt-
verksbaserade projekt, kort- eller langlivade, som bedrivs i organisations-
liknande former.

En slutsats som gar att dra utifrdn resultatet ar att projekten och grupp-
eringarnas karaktar skiljer sig 4t beroende pd hur manga individer som in-
gar i grupperingen. Till f6ljd av detta kommer en uppdelning att goras mel-
lan smd och stora grupperingar, dir grupperingarna och projekten beskrivs
mer generellt baserat pd hur de framtritt i domar och férundersoknings-
protokoll. Med sma grupperingar menas projekt som endast bestir av ett
fatal personer, till exempel en kamratgrupp pd 3-4 personer. Med stora
grupperingar menas projekt dir manga personer ar inblandade och organi-
sationsgraden dr hogre. Tablidn nedan visar en grov indelning av sma
respektive stora grupperingar efter idé, gruppering, organisationsgrad och
projekt.

Grov indelning av smé respektive stora grupperingar.

Sma grupperingar

Stora grupperingar

Idé

Ide Kan vara impulsiv Planerat och genomtankt
Gruppering

Anknytning Lokal anknytning Lokal anknytning
Rekrytering Innefattar inte alltid rekryterade Innefattar rekryterade personer
Samhérighet Ja Ja

Organisationsgrad

Hierarkigrad Lag Hég

Arbetsférdelning Lag Hog

Anonymitet Sakerhet vilar pa lojalitet Sakerhet vilar pd manga led
Flexibel struktur Lag Hog

Projekt

Finansiering Delar pa kontantinsats Ledaren/ledarna finansierar
Utlandskontakt Inte alltid etablerad Oftast etablerad

Betalningssitt av parti Ofta kontant vid kép Ofta pa kredit

KATEGORIER
IDE

I de sma grupperingarna kunde narkotikasmugglingarna vara av en impul-
siv karaktir diar smugglingen genomfordes till f6ljd av tillfalliga forutsatt-
ningar. I de storre grupperingarna var verksamheten diremot oftast mer
planerad och kunde innefatta forberedande arbeten, som till exempel reko-
gnosering. En naturlig forklaring till denna skillnad ar att de stora grupper-
ingarna har mer resurser och darfor har mojlighet att bedriva en mer avan-
cerad verksambhet.

ANKNYTNING

Béade de sma och de stora grupperingarna hade en lokal anknytning till det
omrdde de opererade i. Detta resultat stods av tidigare forskning som visat
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att brottsliga organisationer tenderar att vara lokala (Albini och Tanni, refe-
rerad i Albanese, 1994).

En forklaring till detta kan vara att det 4r viktigt for grupperingarna att
vara etablerade pd narkotikamarknaden i det omrade dar projektet bedrivs.
Dirfor ar det enklare for grupperingar i andra lander att silja stora narko-
tikapartier till grupperingar i Sverige dn att sjdlva forsoka ta hand om nar-
kotikahanteringen i ett annat land. Zaitch (2002) beskrev i sin studie av
kokainmarknaden i Nederlinderna hur svart det var for aktorer som inte
hade nagon anknytning till ett omrdde att etablera en grossistverksamhet
dar. En slutsats som stods av denna studie.

REKRYTERING

En idé som utvecklas till ett projekt kan kriva ytterligare personer for att
kunna genomforas. I de sma grupperingarna var det emellertid ofta en
kamratgrupp som tillsammans fick en idé och darefter genomférde ett pro-
jekt. Darfor var det vanligare att medlemmarna sjilva utforde riskfyllda
uppgifter i de smd grupperingarna dn i de stora grupperingarna.

De stora grupperingarna hade foregatts av att en eller flera personer ha-
de fatt en idé till ett projekt och sedan rekryterat personer for att kunna
genomfora detta. De personer som virvades som kurirer, mottagare eller
forvarare behovde inte vara personer med en kriminell bakgrund. Resultat-
et i studien tydde pa att den frimsta orsaken till att personer lit sig rekry-
teras var ekonomiska problem av olika slag. Denna beskrivning stimmer
overens med Zaitch (2002) som havdar att de flesta kurirer och andra akt-
orer som hade uppgifter med ldg status oftast inte var rekryterade frdn den
etablerade kriminella arbetsmarknaden.

SAMHORIGHET

Resultatet gav en bild av att de smd grupperingarna ofta bestod av kam-
ratgrupper och det stimmer Overens med den tidigare forskning som funnit
att kriminella nitverk har en lig organisationsgrad. Vanskap ar en central
drivande kraft som héller ihop natverket. Dessa dr darfor ofta lokala
(Albini och Ianni refererade i Albanese, 1994).

P4 samma satt som for de sma grupperingarna baserades de stora grup-
peringarna ofta pa ndgon form av samhorighetskinsla, som till exempel att
medlemmarna var uppvixta pd samma geografiska plats, var sliakt eller
kiande varandra pd ndgot annat sitt. Denna bild stimde vil 6verens med ti-
digare forskning som har beskrivit etnicitetens betydelse for nidtverken
(Zaitch, 2002), men dven den forskning som har betonat faktorer som
gemensamma intressen, familje- eller vianskapsband (Albanese, 2000;
Kleemans och Van de Bunt, 1999). Lupsha, refererad i Lemieux (1983) och
Finckenauer (1994) menar att samhorighetsvariablerna forstarker fortroen-
det mellan aktorerna i ndtverket och detta dr en tolkning som anses rimlig
aven utifrdn denna studies resultat.

HIERARKIGRAD

Det hierarkiska inslaget i de sma grupperingarna var litet. Detta berodde pa
att de smé grupperingarna ofta hade en kollektiv karaktar. Till skillnad
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fran de stora grupperingarna, dir det fanns en eller flera ledare som stod
for kapitalet, delade de sma grupperingarna ofta pa finansieringen. Detta
ledde till att det inte fanns en lika tydlig hierarki i de sma grupperna.

ARBETSFORDELNING

Som tidigare har beskrivits var de sma grupperingarna ofta av en kollektiv
karaktar. Detta ledde till att det inte alltid fanns en tydlig arbetsfordelning.
I de stora grupperingarna var arbetsfordelningen mer utpriaglad och rekry-
terade personer fick betalt for att utfora en eller flera specifika uppgifter.

ANONYMITET

Nir det giller de smé grupperingarna var det i hogre grad dan for de storre
grupperingarna vanligt att individerna i projektet sjilva smugglade in nar-
kotikan. Det forekommer emellertid ocksd att kurirer rekryterades till
detta. Nar lejda kurirer anvindes skiljde sig forfarandet i de sma grupper-
ingarna jamfort med de stora pd sd satt att det ofta forekom en direkt-
kontakt mellan kuriren och uppdragsgivarna i de smé grupperingarna. I
dessa fall var alltsd inte uppdragsgivarna anonyma och sikerheten for upp-
dragsgivarna baserades pd lojalitet hos den lejda kuriren. Lojaliteten var
ofta en foljd av att de kidnde varandra sedan tidigare. I de stora grupper-
ingarna skyddades ledarnas identitet i stillet med hjilp av flera hierarkiska
led. Detta forfarande stimmer in pd de beskrivningar i tidigare forskning
som beskriver hur nitverkets kdrna avskdrmar sig fran det 6vriga natverket
genom ytliga kontakter och mellanhander for att skydda sig (Lemieux,
2003; Zaitch, 2002; Lalander, 2001).

FLEXIBEL STRUKTUR

Ett rimligt antagande borde vara att den flexibla strukturen ar av en liagre
grad for de sma projekten som har lyckats etablera en smugglingskanal och
en kundkrets. Detta antagande baseras pd att om en av personerna i den
etablerade smugglingskanalen slds ut ar det inte sdkert att de Ovriga person-
erna i projektet har den kontakten eller fortroendet till individen i utlandet
som kravs for att uppritthdlla smugglingskanalen. En liten gruppering ar
darfor i detta avseende kinsligare for storningar dn en storre gruppering.
Enligt Williams (2001), som refereras i Lemieux (2003), forsoker de stora
nédtverken forhindra denna typ av storningar genom att ha minga mindre
viktiga kopplingar som kan anvindas i nodfall om en viktig koppling slds
ut.

FINANSIERING

De mindre grupperingarna verkade inte ha samma finansiella resurser som
de stora grupperingarna. Dessutom var det inte alltid som de sma grupper-
ingarna hade en etablerad kontakt i utlandet att kopa narkotikapartier fran
och darfor skedde ofta betalningen kontant vid 6verlamnandet. Som tidiga-
re beskrivits var de mindre grupperingarnas smugglingar av en impulsiv
karaktdr och detta avspeglade sig dven i finansieringen. For att fa ihop till-
rackligt med pengar for att kopa ett narkotikaparti bidrog ofta varje med-
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lem i grupperingen med en andel. Genom att samarbeta i grupp far siledes
projektets individer tillgang till de kollektiva resurserna.

Denna typ av kollektiv finansiering som férekom bland de sma grupper-
ingarna kan emellertid dven utgora en risk. Kleemans och Van de Brut
(1999) menar att en kriminell organisation kan upplosas vid brik om hur
tillgdngarna respektive forlusterna ska fordelas och den kan ocksd upphora
om de inblandade hittar battre mojligheter ndgon annanstans.

I de stora grupperingarna var det inte varje medlem som bidrog med en
andel pengar. Har var arbetsfordelningen tydligare och det var ledaren eller
ledarna som stod for kapitalet.

UTLANDSKONTAKT

For att kunna smuggla narkotika till Sverige krivs att det finns ndgon som
man kan kopa ett narkotikaparti av i utlandet. De smd grupperingarna ha-
de inte alltid ndgon etablerad kontakt med en narkotikaférsiljare i utlandet
utan forsokte hitta ndgon pa mafa. I de fall som de smé grupperingarna ha-
de en etablerad smugglingskanal baserades den ofta pa en kontakt mellan
en individ fran projektet i Sverige och en individ i utlandet.

Resultatet i studien gav en bild av att det var tva former av upplidgg som
var de vanligaste. Det ena var att en gruppering i Sverige hade en etablerad
kontakt med en narkotikaforsiljare i utlandet. Fran denna koptes ett parti
narkotika och sedan svarade den svenska grupperingen for smugglingen.
Det andra smugglingsuppligget var att en gruppering i Sverige hade en eta-
blerad kontakt med en narkotikaforsiljare i utlandet. Ett parti narkotika
bestilldes fran den utlindska grupperingen, som ocksé levererade narkoti-
kan till Sverige. Grupperingen i Sverige svarade sedan for grossist- och de-
taljistverksamheten.

Minga ganger baserades dven relationen med narkotikaforsdljaren i
utlandet pd ndgon form av samhorighet. Dessa personer kdnde ofta varan-
dra sedan tidigare och hade ett uppbyggt fortroende sig emellan som en
foljd av till exempel gemensam uppvaxt eller slaktskap.

En forklaring till detta, kan vara behovet av fortroende mellan aktorer i
den kriminella virlden, som uppmirksammats av Maltz (1994) och
Halstead (1998). De menar att det krdvs en hog grad av fortroende mellan
affarsparterna till foljd av att de inte har tillgang till samma skyddsmeka-
nismer som den legala marknaden. Det ar till exempel inte mojligt att ga till
en domstol om en affarspartner har brutit ett avtal. Detta leder till att for-
troendet mellan affirspartnerna dr dnnu viktigare i den illegala marknaden
an i den legala.

Det var emellertid inte alltid som det rorde sig om en direktkontakt utan
det forekom ocksa att ndgon eller ndgra fran projektgruppen i Sverige kin-
de en person i utlandet som kunde hjilpa dem genom att formedla en kon-
takt med en siljare. Denna kontaktformedlare blev som en sikerhetslank
mellan de tvad nitverken, si att de inte skulle kianna till varandras identitet-
er.
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BETALNINGSSATT

Eftersom de smé grupperingarna ofta inte hade en etablerad kontakt med
en narkotikaforsiljare i utlandet skedde oftast betalning kontant vid 6ver-
limnandet. I de fall dar de sma eller stora grupperingarna daremot hade en
etablerad utlandskontakt att kopa narkotikapartier frdn och fortroendet
affarspartnerna emellan var stort erholls partierna pa kredit och betalades
forst nir de sélts av i Sverige. De tva vanligaste betalningssitten var att
man antingen skickade pengar med penningtransaktionsfirmor eller med en
penningkurir.

Avslutande kommentar

Avslutningsvis kan konstateras att den organiserade narkotikabrottslighet-
en dr mycket komplex till sin karaktir och att grupperingarna och projekt-
ens former varierar bdde nir det giller omfattning och tid. Till f6ljd av det-
ta ar det viktigt att inte endast betrakta den organiserade narkotikabrotts-
ligheten som stora slutna hierarkiska organisationer eller som lsa natverk.
For att kunna forstd den organiserade narkotikabrottsligheten kan begrepp-
et ndgtverksbaserade projekt, kort- eller langlivade, som bedrivs i organisati-
onsliknande former vara ett anviandbart verktyg.
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Delstudie 2.
Narkotikabrottslingars néatverk

Inledning

Nitverksanalys dr en av flera metoder som kan anviandas for att undersoka
ett kriminellt nitverk. Forskaren Nigel Coles menar att nidtverksanalyser
anvands i alldeles for liten utstrackning for att undersoka den organiserade
brottsligheten. Motivet till att anvanda nitverksanalys ar att manniskor ar
involverade i olika sociala relationer som ofta dr strukturerade efter vissa
monster. Dessa monster gar att undersoka med en natverksanalys (Coles,
2001:580-582). Den viktigaste principen genom vilken kriminella natverk
utvecklas dr att ”people get in touch with criminal associations through
their social relations” (Kleemans & Van de Brut, 1999:33). For att till fullo
forstd kriminella natverk maste vi darfor studera de sociala relationerna i
natverken.

SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med denna delstudie dr att undersoka narkotikabrottslingars natverk
i Stockholms ldn frdn ar 1995 till 2003. Enligt Coles (2001:592) ar det
battre att undersoka mindre grupper inom storre natverk dn att undersoka
hela natverk. I denna delstudie gors bade en analys av hela natverket och en
analys av en mindre grupp.

Foljande frigestillningar kommer att undersokas:
e  Hur ser narkotikabrottslingars nitverk ut betriffande storlek,
geografisk utbredning och medmisstiankta?
e Hur forandras nitverken over tid?
e Vilka individer ar centrala i natverket?
e Hour specialiserade dr narkotikabrottslingar?

Ett urval av individer, som kallas for huvudpopulationen, kommer att ana-
lyseras mer ingdende utifran foljande fragestallningar:
e  Hur ser huvudpopulationens brottslighet ut?
e Vilken typ av preparat dr personerna i huvudpopulationen domda
for?
e Vad gér det att siga om huvudpopulationens kon, dlder, etnicitet
och medmisstiankta?

METOD
DATAMATERIAL OCH URVAL

Utgangspunkten i denna studie ar ett urval av individer som kallas f6r hu-
vudpopulationen. Den utgors av alla individer som domdes for grovt nar-
kotikabrott eller grov narkotikasmuggling under ar 2003 i Stockholms lan.
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Sammanlagt dr det 127 personer. Information om dessa personer kommer
huvudsakligen fran lagforingsregistret dar manga faktorer som galler dessa
personer finns angivna. Registret innehéller till exempel information om
vilket narkotiskt preparat personerna domdes for och vilka brott de tidiga-
re har lagforts for. Utdraget fran lagforingsregistret har kompletterats med
information fran polisens misstankeregister.

I misstankeregistret gar det exempelvis att fd reda pa vilka brott perso-
nerna tidigare har misstankts for och om de har haft ndgra medhjailpare vid
brotten. Av dessa anledningar anvinds informationen i misstankeregistret
for att fa reda pad huvudpopulationens medmisstinkta liksom de medmiss-
tinktas medmisstinkta, oavsett brott, tid och plats. Aven kompletterade
uppgifter som &dlder och kon har begirts ut frdn misstankeregistret for hu-
vudpopulationen, de medmisstinkta och de medmisstanktas medmisstiankta.

Forutom detta kommer huvudpopulationen att analyseras mer detaljerat
an de andra grupperna. Det beror pa att samtliga i huvudpopulationen har
begitt grova narkotikabrott eftersom de dr domda for dessa, till skillnad
frdn de andra personerna som endast dr misstinkta for brott. Dessutom ar
huvudpopulationen littare att studera pa djupet eftersom det ar ett firre
antal individer och det finns mer information om dem.

Datamaterialet innehdller en mycket stor andel anmalningar (74,7 %)
som gors direkt till dklagare och tulliklagare. En sddan procedur ar vanlig
vid exempelvis smugglingsbrott och narkotikabrott. Sddana anmailningar
hamnar inte i polisens misstankeregister eftersom dklagarna inte har till-
gang till det. I stallet hamnar darendena i dklagarnas drendehanteringssystem
och tilldelas ett specialnummer. I dessa fall registreras inte heller de med-
misstankta pd samma satt som i polisens misstankeregister. Av dessa anled-
ningar mdste sidana anmailningar plockas bort vid utrikningar som till
exempel beror antalet medmisstinkta. Det beror pd att det inte gar att
koppla en misstinkt person till en medmisstankt i drendena som har regi-
strerats i dklagarnas system. Daremot gér det att anvdnda sig av dessa typer
av anmalningar bland annat nir brotten och garningsmannen beskrivs.

NATVERKSANALYSEN

Nitverkets storlek kommer att mitas i antalet personer i huvudpopulation-
en. En uppskattning gors ocksd av antalet medmisstinkta liksom antalet
medmisstinktas medmisstinkta.

Den geografiska utbredningen analyseras genom en sammanstillning av
de lan, i vilka brottet har anmalts. Lanen ar inte en helt tillforlitlig faktor
eftersom brottet kan ha begétts ndgon annanstans men det ger en kunskap
om i vilken del av Sverige brottet har upptickts och troligtvis ocksd var
brottet har begétts.

Inom nitverksanalys anvinds olika centralitetsmatt for att se vilka akto-
rer som ar de viktigaste i ett ndtverk. Centralitetsmatten kan bade anvindas
for att se enskilda aktorers centralitet och for att se olika subgruppers cen-
tralitet inom ett nitverk (Wasserman och Faust, 1994:169f). Borell och
Johansson ( 1996:20f) framhaller tre viktiga centralitetsmatt: lokal, global
och mellankommande centralitet. Lokal centralitet beskriver hur manga
kontakter en aktor har med andra aktorer. Global centralitet miter vilken
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position en aktor har i ett ndtverk medan mellankommande centralitet syf-
tar pd hur pass manga kontakter som passerar en viss person (Borell och
Johansson, 1996:20f). Den lokala och mellankommande centraliteten skul-
le ocksd kunna maitas i antalet medmisstankta. Det gar att anta att centrala
personer kanner minga individer och diarmed har fler medmisstinkta.

For att studera hur langvariga nidtverken ar 6ver tid undersoks stabilitet-
en i ndtverken genom en analys av antalet 4r som en person har forekom-
mit i misstankeregistret, med vilka medmisstinkta och under vilka tids-
perioder som personerna finns med i registret. Det 4r samma metod som
har anvints i Carlssons rapport for att analysera forandringar i kriminella
nitverk i vistra Stockholm (2003:17).

Frdgan om narkotikabrottslingar ar specialiserade pd vissa brott eller
sarskilda narkotiska preparat analyseras pa flera sitt. En beskrivning gors
av vilka typer av brott, forutom narkotikabrott, som individerna i huvud-
populationen ar misstankta for. En separat beskrivning av brottsligheten
kommer ocksa att goras for de medmisstankta till personerna i huvudpopu-
lationen och for de medmisstanktas medmisstankta. En analys gors dven av
hur manga procent av individerna i de olika grupperna som ar misstankta
for olika former av narkotikabrott.

For att studera specialiseringen av olika typer av narkotikapreparat gors
en sammanstillning av huvudpopulationens preparat. P4 det viset gar det
att se exakt vilka typer av preparat de ar domda for. Da gar det att gora en
analys av om det dr vanligast att domas for att ha haft flera typer av
preparat eller om ett preparat ar vanligast. Sidana uppgifter finns bara i
lagforingsregistret och analysen kan darfor bara goras pa huvudpopula-
tionen.

Den djupare analysen av huvudpopulationen omfattar en sammanstall-
ning av vilka typer av brott personerna ir misstankta och lagforda for och
vilka narkotiska preparat de dr domda for. Dessutom ges en beskrivning av
deras alder, kon, etnicitet och deras val av medmisstinkta.

PROBLEM

Det finns flera problem med nitverksanalyser. Ett dr att det dr svart att
veta var natverken borjar och slutar eftersom det inte finns nagra tydliga
avgransningar nir en individ dr med eller inte med i ett natverk. Ytterligare
ett problem dr att nitverken 4r tillfalliga. Relationer mellan individer for-
dndras kontinuerligt 6ver tid och ir starkare och svagare under olika peri-
oder och kan ocksd upphora helt. Det storsta problemet ar emellertid att
nitverksanalyser som bygger pd polisens datamaterial dr ofullstindiga.
Endast den anmalda brottsligheten kan inkluderas i natverksanalysen och
den omfattande dolda brottsligheten kommer inte med. Det innebir att ett
stort antal faktiska aktorer och linkar inte finns med i nidtverksanalysen.
Nitverksanalyser som bygger pa registrerade polisdata ger ddrfor bara en
uppfattning om nitverken bland misstinkta brottslingar. Ett systematiskt
fel uppstar dirfor i materialet eftersom det finns en fordelning av fall i
polisens undersokningar och i underrattelsematerial som inte ar slumpmas-
siga (Sparrow 1991:262-263).
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LOSNINGAR

Datamaterialet har avgrinsats pa flera sitt utifrdn vad vi sjdlva har ansett
vara lampligt. Tidsmassigt har uttaget begransats till det senaste arets
kompletta statistik (ar 2003) och si langt bakét i tiden som BRA har krimi-
nalstatistik (4r 1995). Materialet har ocksd avgrinsats geografiskt till att
huvudpopulationen ska ha lagforts i Stockholms lan. Det hindrar diaremot
inte att individerna i huvudpopulationen, eller deras medmisstankta, dr bo-
satta eller har begdtt brott pa ndgon annan ort i Sverige eller utomlands.

Utifrdn samradd med andra nitverksanalytiska forskare har en slutgiltig
avgransning gjorts i antalet led av medmisstankta till tvd led. Det som
analyseras dr siledes huvudpopulationen, de medmisstinkta och de med-
misstinktas medmisstankta.

Tidigare forskning har pekat pa att nitverken i allminhet ar tillfalliga.
Foridndringar i natverken studeras darfor i denna delstudie. Forianderlighet-
en i brottslingarnas val av medmisstankta utgor darfor inget storre problem
i denna studie.

Det sista problemet, att natverksanalysen inte dterspeglar den dolda
brottsligheten, minskas med hjalp av metodtrianguleringen som anvands i
detta projekt. De andra delstudierna kommer att komplettera resultaten
fran nitverksanalysen och ge en mer fullstindig bild av narkotikabrotts-
lingars natverk.

Resultat

HUVUDANALYSEN
STORLEK

Huvudpopulationen bestod av 127 personer domda for grovt narkotika-
brott och grov narkotikasmuggling. Av dessa aterfanns 95 personer i miss-
tankeregistret. Huvudpopulationens medmisstinkta var ungefar 24 ginger
sd mdnga som huvudpopulationen och de medmisstinktas medmisstinkta
uppgick till mellan 7 000 och 9 000 individer. I genomsnitt har varje per-
son i huvudpopulationen dtminstone 108 registrerade medmisstiankta i fors-
ta eller andra hand.

GEOGRAFISK UTBREDNING

Den geografiska utbredningen har studerats genom en sammanstallning av i
vilket lan brotten anmaldes. I analysen har antagandet gjorts att platsen dar
brottet anmals i stort sett motsvarar brottsplatsen. Det ar viktigt att kom-
ma ihag att alla typer av brott dr inkluderade i den geografiska samman-
stillningen, inte bara narkotikabrott. Utgdngspunkten ir de grova narkoti-
kabrottslingarna i Stockholms lan. Eftersom urvalet omfattade Stockholms
lan ar det naturligt att 85 procent av huvudpopulationens brott anmaldes i
Stockholm lan, det motsvarar 1 603 brott. Fyra procent av brotten anmal-
des i det nirmaste lianet, Sodermanlands lian, och nagot farre i de sydligare
linen: Skane, Halland och Jonkopings lian. Tillsammans anmaldes tio pro-
cent av huvudpopulationens brott i dessa fyra lin. Figur 3 visar var anmal-
ningarna gjordes.
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Aven de medmisstinktas brottslighet koncentrerades till Stockholms lin
men i en ndgot mindre grad an bland huvudpopulationen. Sammanlagt an-
maildes 77 procent av de medmisstinktas brott i Stockholms lin, vilket
motsvarar 17 376 brott. Nist efter Stockholm fick Sodermanlands och
Uppsala ldn ta emot mest anmalningar tatt foljt av Skdne och Vistra Gota-
lands ldn. Dessa fyra storstadslan tog emot 15 procent av anmilningarna
for huvudpopulationens medmisstinkta. Figur 4 visar i vilket lin de med-
misstanktas brott anmaldes.

Nir det giller de medmisstinktas medmisstankta ser den geografiska
utbredningen ndgot annorlunda ut 4n hos huvudpopulationen och hos de
medmisstankta. Endast 24 procent av deras brott anmaldes i Stockholms
lan, det vill siga 22 0571 stycken. Flest brott anmaldes istillet i Skdne lin
(45%), foljt av Stockholm och darefter Vistra Gotalands lin (17%). Sedan
har flest anmilningar gjorts i linen mellan storstiderna. Linen mellan
Stockholm och Goteborg liksom mellan Goteborg och Malmé dominerar i
antalet anmaélningar. Figur § visar utbredningen noggrannare.

Anmdlda brott
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Figur 3. Huvudpopulationens geografiska utbredning baserad pa anmalda brott dér den
missténkte tillhér huvudpopulationen.
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Figur 4. De medmissténktas geografiska utbredning baserad pa anmélda brott dar den
missténkte tillhor huvudpopulationens medmissténkta.
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Figur 5. Den geografiska utbredning fér de medmissténktas medmissténkta. Baserad pa
anmaélda brott déar den missténkte tillhér gruppen med de medmissténktas medmissténkta.
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MEDMISSTANKTA

Andelen brott som begicks tillsammans med en medmisstankt skiljde sig
ndgot i de olika grupperna liksom andelen brott som begicks med kvinnor
som medmisstinkta, vilket sammanfattas i tabell 7. Att doma av tabellen
var det sdledes vanligt bland dem i huvudpopulationen att ha utfort ett
brott med en medmisstankt (37 procent). Det var lika vanligt att huvudpo-
pulationens medmisstankta hade begatt brott tillsammans med en medmiss-
tankt (37 procent). Bland de medmisstinktas medmisstinkta var andelen
brott som begicks med en medmisstinkt ndgot hogre dn i de andra tva
grupperna (ndstan 42 procent). Ofta valde de misstinkta minnen i alla
grupperna andra man som medmisstankta. Andelen misstinkta kvinnor var
valdigt lag och varierade mellan 4,2 procent och 6,5 procent i de olika
grupperna.

Tabell 7. Andelen brott som utférdes med en registrerad medmissténkt samt den medmissténk-
tes kon. Separat redovisning for huvudpopulationen, deras medmissténkta och de medmissténk-
tas medmissténkta. Procent.

Huvudpopulationen Medmissténkta Medmissténktas
medmissténkta

Andelen brott tillsammans

med medmisstinkta 37 37 41,7
Andelen brott tillsammans med
med misstinkta kvinnor 6,5 4,2 5,9

STABILITETEN | NATVERKET

Stabiliteten i natverket har studerats genom en analys av under hur ldng tid
tva personer misstinktes ha begatt brott tillsammans. For att kunna studera
sddana identiska brottspar maste bdde den misstinkte ha begdtt brott med
en medmisstinkt och bide den misstinkte och den medmisstinkte maste
vara registrerade i misstankeregistret med fullstindiga personnummer. Av
den anledningen har brott som har anmalts hos dklagare och tulliklagare
plockats bort, se stycket Datamaterial och urval. Det kvarvarande materi-
alet utgjorde 9,7 procent av det totala datamaterialet och omfattade 68 011
brottspar. Utrdkningarna visade att brottsparen sillan misstanktes ha be-
gatt brott tillsammans under en lingre tid. Nittio procent av brottsparen
forekom endast under ett ar i misstankeregistret och bara ett brottspar
forekom tillsamman under en tiodrsperiod. Tabellen nedan visar under hur
manga ar brottsparen forekom tillsammans i misstankeregistret.

Tabell 8. Uppdelning i antalet &r som ett och samma brottspar férekom i misstankeregistret.
Procent och antal.

Ar Procent Antal

1 90,3 61 388 par
2 7,5 5 108 par
3-10 2,2 1515 par
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CENTRALITET

Vilka individer som ar centrala i ett nitverk kan bestimmas utifran vilka
som misstanks ha flest medmisstankta. En sidan utrikning paverkas av hur
mdnga brott en individ har begitt eftersom en individ som har begatt
ménga brott ocksd har chansen att skaffa sig fler medmisstinkta. Ytter-
ligare en faktor som inverkar pa beridkningarna ar att det finns fler indivi-
der som har begatt vildigt manga brott i ett storre material dn i ett mindre
material. Det influerar jaimforelserna av centralitet mellan huvudpopulati-
onen, de medmisstinkta och de medmisstinktas medmisstinkta.

I huvudpopulationen var de mest centrala individerna inte alltid de som
var misstankta for flest brott, diremot var de som regel starkt brottsbelas-
tade. I denna grupp misstanktes halften av individerna ha begétt brott med
farre dn tio medmisstankta. Samma tendens fanns i de tvd andra grupperna.
Andelen individer som misstinktes ha mer dn trettio medmisstankta skiljde
sig nagot i de olika grupperna. Det var vanligare att ha fler 4dn trettio med-
misstankta bland de medmisstinkta och de medmisstanktas medmisstank-
ta, an i huvudpoupulationen. Samtidigt pdverkas antalet medmisstankta av
urvalet eftersom de medmisstinkta ar med i studien just for att de ar med-
misstankta. Tabell 9 visade dessutom att individerna i huvudpopulationen i
allmanhet hade nagot fler medmisstankta dn individerna i de andra grupp-
erna. Huvudpopulationens mest centrala individer analyseras noggrannare
under rubriken Huvudpopulationens medmisstankta.

Tabell 9. Andelen individer med férre &n tio, tio till trettio, och fler &n trettio medmissténkta. Upp-
delat p& huvudpopulationen, deras medmissténkta och de medmisstanktas medmisstankta.
Procent.

Huvudpopulationen Medmissténkta Medmissténktas
medmissténkta

<10 medmisstéankta 49 56 51
10-30 medmissténkta 40 26 29
>30 medmisstéankta 11 18 20
SPECIALISERING

I huvudpopulationen var sammanlagt 110 personer domda for grov narko-
tikabrottslighet medan 17 stycken hade lagforts for grov smuggling. En un-
dersokning av vilka brott personerna i huvudpopulationen ytterligare miss-
tanktes for visade att 36 procent av fallen handlade om olika typer av nar-
kotikabrott. Ungefar hilften av dessa narkotikabrott gillde overlatelse av
narkotika, som var det vanligaste narkotikabrottet for personerna i huvud-
populationen. For huvudpopulationen var annars det enskilt vanligast
brottet olovlig korning. Tabell 10 visar andelen narkotikabrott i de tre
grupperna.
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Tabell 10. Andelen som missténks fér narkotikabrott i huvudpopulationen, bland de medmiss-
tankta och de medmisstinktas medmissténkta. Procent.

Huvudpopulationen Medmissténkta Medmissténktas
medmissténkta

Totalt 100 50,4 19

Bland de medmisstinkta var halften misstinkta for narkotikabrott. Det
vanligaste narkotikabrottet, och det vanligaste brottet, i denna grupp var
narkotikasmuggling. Nastan en tredjedel av de medmisstinkta antogs ha
smugglat narkotika. Det nidst vanligaste brottet bland de medmisstinkta
var ocksa ett narkotikabrott; 16 procent av brotten gillde overlatelse av
narkotika. Av de medmisstinktas medmisstinkta var endast 19 procent
misstinkta for ndgot narkotikabrott. De vanligaste narkotikabrotten i den-
na grupp var narkotikasmuggling.

Andelen personer som misstinks for narkotikabrott minskar sdledes ju
mindre kontakt en individ har med huvudpopulationen. Aven typen av nar-
kotikabrott fordndras i de olika grupperna. Overlatelse av narkotika ar det
vanligaste narkotikabrottet i huvudpopulationen medan de andra grupp-
erna oftare misstanktes for narkotikasmuggling.

DJUPANALYS AV HUVUDPOPULATIONEN
HUVUDPOPULATIONENS BROTTSLIGHET OCH KRIMINELLA BAKGRUND

Huvudpopulationens brottslighet har undersokts bide i lagforingsregistret
och misstankeregistret. Analysen ar inte begransad bakat i tiden. Samtidigt
som personerna i huvudpopulationen lagfordes for grov narkotikabrottslig-
het eller grov narkotikasmuggling domdes ocksd manga av dem for andra
brott. Sammanlagt domdes 64 procent for ytterligare brott 4n ndgot av de
tva nyss naimnda narkotikabrotten.

I genomsnitt domdes huvudpopulationen for 2,5 brott. Det storsta anta-
let brott som en person lagfordes for var 13 stycken. Det var en kvinna som
domdes for narkotikabrott och flera former av ekonomiska brott. Ekono-
miska brott var annars mycket ovanliga i materialet. Det forekom endast
hos tvd andra personer som hade sysslat med penninghileri. De vanligaste
brotten bland de 6vriga i huvudpopulationen var olika former av narkoti-
kabrott, enstaka trafikbrott och brott mot vapenlagen.

Mer allvarliga brott var ovanligt i materialet, endast en person lagfordes
for forsok till mord. Grov misshandel forekom bara i ett fall liksom grovt
sexuellt tving. Badda garningarna hade begitts av en och samma man. Han
var den ende i huvudpopulationen som déomdes for ndgon form av sexual-
brott.

Ndgot mer dn hilften av personerna i huvudpopulationen hade blivit
domda tidigare, ndgra fd domdes ocksa senare under ar 2003 eller 2004.
De vanligaste domarna, bland de tidigare eller senare lagforingarna, var
brott mot narkotikastrafflagen (62 stycken) och brott mot trafikbrottslagen
(61 stycken) foljt av stoldbrott (58 stycken) och véldsbrott (40 stycken).
Tvé personer utmarker sig i materialet genom att de har ovanligt manga
tidigare domar. En man hade totalt 37 domslut och 35 atalsunderlitelser



men inga strafforeligganden. I den senaste domen démdes han, vid sidan
av det grova narkotikabrottet, for mindre forseelser som snatteri, ringa
narkotikabrott och tva trafikbrott. Den andre personen dr en man som
domdes for grovt narkotikabrott och han hade totalt 34 domslut, 7
strafforeligganden och 36 dtalsunderlatelser.

HUVUDPOPULATIONENS PREPARAT

I domarna gar det att utldsa vilken typ av preparat som ingdr i domen for
grov narkotikabrottslighet eller grov narkotikasmuggling. Majoriteten dom-
des for endast ett narkotiskt preparat, men tva preparat var ocksa relativt
vanligt i domarna. Det maximala var fem preparat och bara en person
domdes for det. Bland dem som domdes for ett preparat var cannabis det
mest frekventa och direfter kom amfetamin och kokain. Totalt sett var
ddaremot heroin lika vanligt som cannabis i domarna, foljt av kokain. En-
dast en person hade fem olika preparat: cannabis, amfetamin, kokain, mor-
fin och somn-/rogivande medel. Han domdes till 2,5 4rs fingelse och hade
dven begatt ringa narkotikabrott, knivbrott och flera andra brott mot va-
penlagen. Tidigare hade han ocksad tre domslut for narkotikabrott, valds-
brott och stéldbrott.

HUVUDPOPULATIONENS KON, ALDER OCH ETNICITET

I huvudpopulationen var 11 procent kvinnor. I genomsnitt var individerna
34 ar och det var ingen markbar skillnad i dlder mellan man och kvinnor.
De yngsta personerna i huvudpopulationen var 18 ar medan den ildsta
personen var 62 ar. Bland dessa lagforda personer var hilften utlindska
medborgare. Det vanligaste medborgarskapet var svenskt (49 %) foljt av
nordiska medborgare fran Finland eller Norge (18 %). Det ar dock tvek-
samt att anvanda sig av lagforingarnas registrerade medborgarskap efter-
som medborgarskapet inte alltid antecknas eller ar korrekt registrerat. Dir-
for dr det vardefullt att notera antalet individer som utvisas eftersom det
innebdr att den utvisade har ett utlindskt medborgarskap. I huvud-
populationens domslut ingick utvisning hos 41 personer. I nio fall utvisades
personen trots att det inte fanns ndgon anteckning om ett medborgarskap.
Eftersom en person bara kan utvisas om han/hon ir utlindsk medborgare
gar det att utgd frin att dven dessa nio var utlindska medborgare. Baserat
pa utvisningarna var sammanlagt 39 procent utlindska medborgare, majo-
riteten kom frdn ett nordiskt land.

HUVUDPOPULATIONENS MEDMISSTANKTA

Personerna i huvudpopulationen misstanktes ha begatt brott tillsammans
med en annan person i 37 procent av fallen. Berdkningar visade att ju fler
brott en person hade begatt, desto vanligare var det ocksa att han/hon hade
begatt brott tillsammans med en annan individ. Kvinnorna misstinktes
begd nagot fler an hilften av brotten med en medmisstankt, vilket var lite
oftare 4n mannen. Vid valet av medmisstinkta foredrog kvinnorna min
som medmisstankta i 86 procent av fallen, vilket i stort sett motsvarar man-
nens val enligt misstankeregistret.



Ett urval gjordes av tio individer med det storsta antalet medmisstinkta.
Den personen som hade flest medmisstankta, misstinktes ha begitt 135
brott och utav dessa hade han en medmisstankt 133 génger. De tio individ-
erna studerades mer ingdende for att undersoka om de hade begitt sina
brott med samma personer eller om de ofta bytte medmisstankta. Resultat-
en visade att det var vanligast att bara bega ett brott tillsammans med en
person for att sedan byta medmisstinkt, att déoma av misstankeregistret.
Att begé fler dn tre brott med samma medmisstankt skedde bara i tre pro-
cent av fallen.

Ett brottspar, en man och en kvinna, var ddaremot sarskilt aktivt och
misstinktes ha begitt 27 brott tillsammans. Tva av de tio individerna var
sarskilt flitiga i sina byten av medmisstinkta. En person misstinktes for
133 brott med medmisstikta. Han begick i stort sett bara brott med olika
personer och han hade 111 olika medmisstinkta. Denna person kan darfor
pa flera sitt antas vara en av de mest centrala individerna i huvudpopula-
tionen. Den andra individen som ofta bytte medmisstankta misstanktes ha
begdtt 111 brott med en medmisstinkt och i 109 av fallen var det en ny
person.

DISKUSSION OCH ANALYS
MANGA LOSA KONTAKTER | STORA, KRIMINELLA NATVERK

Naitverksanalysen visade att de kriminella natverken dr mycket stora. I gen-
omsnitt misstinktes varje person i huvudpopulationen ha en direkt eller
indirekt koppling till 108 kriminellt misstinkta personer. Studien beskriver
endast de kriminella kontakter som ar registrerade i misstankeregistret. Dir-
for gar det att anta att narkotikabrottslingarnas verkliga antal kriminella
kontakter sannolikt ar mycket mer omfattande. Troligen binds ett mycket
stort antal individer samman. De grova narkotikabrottslingarna och narko-
tikasmugglarna i denna studie hade direkt eller indirekt kontakt med minst
7 000 kriminellt misstankta personer.

Somliga forskare har papekat att storskaliga organisationer inte behovs
for att kunna bedriva narkotikabrottslighet som narkotikasmuggling
(Desroches, 1999:1). Diaremot kan stora nitverk sannolikt underlitta for
individerna i nitverken att begd narkotikabrott.

Antagligen har narkotikabrottslingarna framst ytliga kontakter med alla
de personer som de misstanks ha kopplingar till. Intervjustudier antyder att
narkotikabrottslingar oftast begdr brott tillsammans med tre eller fyra
individer (Desroches, 1999:1). Eftersom nidtverken dr mycket omfattande i
denna studie, har individerna férmodligen bara lésa kontakter med varand-
ra. Det stods av tidigare forskning som beskriver oorganiserade narkotika-
natverk dadr personerna har framst ytliga kontakter med de andra individer-
na inom natverket (t.ex. Paoli, 2002; Coles, 2001; Schiray, 2001).

NARKOTIKANS VAG: FRAN SKANE TILL STOCKHOLM

De stockholmsbaserade narkotikabrottslingarnas direkta natverk utstracker
sig framst till storstadslanen Vistra Gotaland och Skéne lan. Brottsplatsen
for de medmisstanktas medmisstankta skiljer sig daremot radikalt mot de
platserna dar huvudpopulationen och dess medmisstinkta verkar. Nastan
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halften av alla brott som begicks av de medmisstinktas medmisstiankta an-
maldes i Skdne lan. Det innebar att manga av de grova narkotikabrottsling-
arna och grova narkotikasmugglarna i Stockholm misstinks ha indirekta
kontakter med kriminella personer i Skane lan.

Statistiken over alla narkotikabrott har visat att narkotikasmugglingen
ar koncentrerad till Skane lin och att dven ménga andra slags brott begés i
det lanet (Svensson, 2004:281; Dolmén, 2004:15). Analysen antyder att det
ar lika viktigt for narkotikabrottslingarna i Stockholm att ha kontakter i
Skaneregionen som i Goteborgsregionen. Det gar att anta att narkotikan
sannolikt kommer till Stockholm frin Skaneregionen eller frin Skdne via
Goteborgsregionen. Statistiken visade att de anmailda narkotikabrotten oka-
de kraftigt i sasmband med att Oresundsbron 6ppnade (Svensson, 2004:281).
Det stirker tesen att Oresundsbron ir en viktig smugglingsrutt for narkoti-
kan som senare hamnar i Stockholm.

KRIMINELLA KOPPLINGAR | HELA SVERIGE — EN FORUTSATTNING FOR NARKOTIKABROTT

Det geografiska avstindet verkar inte begridnsa narkotikabrottslingarnas
kriminella kopplingar enligt denna studie, vilket ocksa tidigare studier har
visat (Coles, 2001:592). Indirekta kontakter pa flera orter i Sverige, och
sarskilt i Skdne, ar mycket vanligt forekommande. Det verkar som att sada-
na kontakter ir nodvindiga for narkotikabrottslingarna i Stockholm.
Sarneckis (2001:59) slutsatser att breda geografiska kontaktnit dr en forut-
sattning for att kunna bega narkotikabrott, finner stod i denna studie. Paoli
(2002:64-67, 71) ansdg att en allt for stor utbredning gor det svart att kon-
trollera nitverket. Det forutsatter emellertid en hierarkisk organisation dar
ndgon kontrollerar natverket.

Om nitverket ddremot ar 16st sammansatt finns det ingen som kontroll-
erar ndtverket och det finns inte heller ett behov av att kontrollera det. En
stor geografisk utbredning antyder ddrfor 4ven nagot om uppbyggnaden av
natverket, namligen att det dr lost sammanhéllet och sannolikt inte ar sar-

skilt hierarkiskt.

VANLIGT MED MEDMISSTANKTA, OVANLIGT MED KVINNOR

Studien visar att det var vanligt att de grova narkotikabrottslingarna och
narkotikasmugglarna misstanktes ha begitt brott tillsammans med andra.
Att ha en medmisstankt var ungefir lika vanligt forekommande i de tre
grupperna, ungefir 40 procent misstinktes ha begatt brott med en
medmisstinkt. Det antyder att narkotikabrott ofta begas tillsammans.

Narkotikabrott dr brott som oftare begds av man dn kvinnor. Vanligtvis
ar 85 procent av de misstinkta narkotikabrottslingarna min (Svensson,
2004:283). Nar det giller grovre narkotikabrott dr andelen kvinnor nagot
farre. Denna studies tre grupper bestod i genomsnitt av 5,5 procent kvinnor
som misstanktes for brott. Det kan jamforas med alla de som misstanktes
for brott ar 2003, bland dem var ndara 20 procent kvinnor (Dolmén,
2004:18).

I huvudpopulationen var andelen kvinnor som misstinktes for grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling elva procent. Forutsatt att det
inte finns ndgon benigenhet att oftare lagféra min 4n kvinnor, tyder resul-
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tatet pd att de grovre narkotikabrotten oftare begds av min dn kvinnor.
Kvinnorna som hade begétt grova narkotikabrott tenderade att oftare bega
brotten med en medmisstankt 4n mannen, enligt den sirskilda analysen av
huvudpopulationen.

Dessutom valde bdde minnen och kvinnorna oftare mian som medmiss-
tankta. I genomsnitt utgjorde kvinnorna bara 5,5 procent av de medmiss-
tankta. Andra studier av svenska, kriminella ungdomars nitverk har visat
pa liknande resultat, bida konen viljer oftare man som medmisstinkta. I
de andra studierna utgjorde kvinnorna emellertid en mycket storre andel av
de medmisstidnkta. I sdrskilt en av studierna var valet av medmisstinkta
vildigt konsbestamt. Nastan alla flickor i ndtverken valde flickor som med-
misstankta och pojkarna valde pojkar (Pettersson, 2002:155). I en annan
natverksstudie fanns liknande tendenser bland de misstinkta, att flickor
valde flickor och pojkar valde pojkar, men de var inte riktigt lika tydliga
(Sarnecki, 2004:40f).

Denna nitverksanalys visade ocksa att de grovre narkotikabrottslingar-
na och narkotikasmugglarna ir dldre dn personer som vanligtvis misstanks
for narkotikabrott (jfr. Svensson, 2004:280-283). Det kan till en viss del
forklara varfor firre kvinnor viljs som medmisstankta. Tidigare undersok-
ningar har namligen visat att flickor begdr majoriteten av sina brott i de
tidiga tondren, darefter minskar deras medverkan i brott (Sarnecki,
2004:39).

TILLFALLIGA KAMRATER | BROTT

Narkotikanitverket dr vildigt instabilt och de misstinkta och deras med-
misstankta forekom mycket sillan tillsammans i misstankeregistret i mer dn
ett ar. Den detaljerade analysen av huvudpopulationen indikerade att det
dessutom var vanligast att bara ett enda brott begicks tillsammans med
samma person. Darefter bytte man medmisstinkt. Det innebir att brotts-
paren bara slot sig samman tillfalligt, begick brott under en kort period och
darefter upplostes. Liksom tidigare studier har visat, begds brotten av till-
falliga brottspar som jobbar ihop under en kort period. Langvariga kontak-
ter mellan kriminella individer dar mycket ovanligt (Carlsson, 2003; Paoli,
2002; Schiray, 2001; Johansen, 1996). Det stirker uppfattningen om att
kopplingarna mellan kriminella snarare ar 16sa dn fasta. Givetvis forekom-
mer enstaka undantag, dven i detta material fanns det ett fatal brottspar
som begick manga brott tillsammans under flera 4r.

MANGA BROTT GER MANGA MEDMISSTANKTA

I allmanhet var det de mest brottsbelastade individerna som hade storst an-
tal medmisstankta. Studien visade ocksd att de kriminella ofta byter med-
misstankta, vilket far som foljd att de mest centrala individerna har kontakt
med ett mycket stort antal kriminella personer. Ur den aspekten ar det sé-
ledes dessa personer som ar de mest centrala i nitverket. Det gir diremot
inte att sluta sig till om samma personer ocksa dr de mest betydelsefulla i
natverket. Antagligen ar det riskabelt att begd brott tillsammans med dessa
individer eftersom risken att dka fast for polisen eller tullen troligen ar
hogre for dessa individer.
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Det gar att forestilla sig att om de mest centrala individerna ocksa dr de
mest betydelsefulla, i den meningen att de har mest makt, sd skulle de inte
forekomma sirskilt ofta i misstankeregistret. De skulle se till att nigon ann-
an utforde delar av de mer riskabla brotten. I intervjuer har narkotika-
brottslingar berittat att organisatorerna och ledarna minskar den person-
liga risken genom att ldta andra personer som dr mindre viktiga ta de stors-
ta risker vid narkotikasmuggling (Dorn, Oette och White, 1998:547).

Liknande riskreduceringsmetoder anvinds ocksd av svenska narkotika-
brottslingar (Vesterhav, 2005:37). Av den anledningen 4r det svart att tolka
betydelsen av att de mest brottsbelastade individerna i allmdnhet har flest
medmisstankta. Onekligen dr det emellertid sd att dessa individer inte bara
ar kriminellt mycket aktiva utan de har ocksa atskilliga kriminella kon-
takter. Sannolikt dar de darfor betydelsefulla for att en stor del av brotten
ska kunna begas.

INRIKTNING PA FLER BROTT AN NARKOTIKABROTT MEN PA ETT NARKOTIKAPREPARAT

I huvudsak agnade sig huvudpopulationen at narkotikabrott, men trafik-
brott, stoldbrott och valdsbrott var ofta forekommande. De grova narko-
tikabrottslingarna och narkotikasmugglarna misstanktes sillan for riktigt
allvarliga valdsbrott. En analys av de medmisstinktas och deras medmiss-
tanktas brott pekade pd en mycket stor andel narkotikabrott i alla grupper.
Narkotikabrott féorekom hos alla i huvudpopulationen, hos halften av deras
medmisstankta och hos en femtedel av deras medmisstankta. Med tanke pa
att narkotikabrott motsvarar 3,3 procent av alla anmalda brott 4r 2003, ar
andelen narkotikabrott i de olika grupperna stor.

Samtidigt minskar andelen som 4r misstankta for narkotikabrott ju
lingre bort i nitverket personerna befinner sig fran huvudpopulationen.
Redan bland de medmisstinktas medmisstinkta ar 81 procent misstinkta
for andra brott an narkotikabrott. Det tyder pd att niatverken inte bara rik-
tar in sig pa narkotikabrott utan dven pd andra typer av brott. Fortfarande
gar det likval att dra slutsatsen att narkotikabrottslingar, till storre del dn
andra kriminella, har kontakter med andra narkotikabrottslingar.

Det dr emellertid viktigt att komma ihig att andelen som dr misstinkta
for narkotikabrott automatiskt blir mycket hog i alla tre grupper. Det beror
pa urvalet, de medmisstinkta dr ju med i materialet eftersom de misstanks
ha begétt brott tillsammans med narkotikabrottslingar.

Resultatet bor ocksd tolkas med en viss forsiktighet eftersom upptickta
narkotikabrott kan ge upphov till ett mycket stort antal anmalningar.

Analyserna av de olika registerna visade att huvudpopulationen i forsta
hand riktade in sig pa narkotikabrott och dessutom framst pa ett preparat
men tva preparat forekom ocksd ofta. Cannabis var det vanligast prepara-
tet bade bland dem som inriktade sig pa ett preparat och dem som domdes
for tvd preparat, men det ar tveksamt om det gir att tala om en
specialisering. De flesta forskare anser att brottslingar sillan specialiserar
sig pa narkotikabrottslighet (Paoli, 2002; Coles, 2001; Schiray, 2001).

Denna analys visade att brottslingarna har riktat in sig pa narkotika-
brott, dven om det inte gir att kalla det for en specialisering. Dessutom
hade de domda narkotikabrottslingarna manga kopplingar till andra nar-
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kotikabrottslingar, vilket ocksd tyder pa en inriktning pd narkotikabrott.
Studiens resultat ger stod at den svenska tullens och polisens bedomningar
att vissa grupper smugglar in sirskilda typer av narkotikapreparat till
Sverige med specifika tillvagagidngssitt (RKP KUT Rapport, 2003). En
svensk nitverksstudie har ocksd pekat pd att unga drogmissbrukare ofta
har kontakter med andra narkotikabrottslingar (Sarnecki, 2001:69,101).

DE GROVA NARKOTIKABROTTSLINGARNA AR OFTAST

SVENSKAR ELLER MEDBORGARE | ANNAT NORDISKT LAND

Kontakter med andra kriminella utanfor Sverige ir ofta en forutsittning for
att kunna begd narkotikabrott. Att en person har ett utlindskt ursprung
innebar sannolikt att han eller hon har fler kontakter utanfor Sverige dn en
svensk, men det dr inte sjalvklart. Det behover inte vara just etniciteten som
binder samman individer i olika lander, faktorer som gemensamma intress-
en, sliktskap eller bekantskap kan vara mycket viktigare. Sarskilt betydel-
sefullt ar alder och kon (Pettersson, 2002:108-111). P4 senare tid menar
allt fler forskare att etnicitetens betydelse for att begd brott har 6verskattats
och andra faktorer underskattats (Mclllwain, 1999:312ff; Albanese,
2000:413; Kleemans och Van de Bunt, 1999:23ff). Diaremot anses det fort-
farande vara viktigt med utlindska kontakter for att kunna bega griansover-
skridande brott som smugglingsbrott och narkotikabrott.

Bland de grova narkotikabrottslingarna och narkotikasmugglarna i den-
na undersokning var nigot fler 4n halften utlindska medborgare. Det var
vanligast att de kom fran ett nordiskt land, vilket ar lite forvanande efter-
som det inte dr “typiska” narkotikalander. De nordiska linderna ar varken
typiska ursprungsldnder eller traditionella transitlinder for narkotika (RKP
KUT Rapport; 2001:13; 2003:4). Eftersom en stor andel av de grova nar-
kotikabrottslingarna hade utlindskt pdbra, har de sannolikt utlindska
kontakter. Om de utlindska medborgarna har fler utlindska kontakter dn
de svenska medborgarna, kan inte avgoras i denna delstudie. Det gar bara
att konstatera att majoriteten av de grova narkotikabrottslingarna hade
nordiskt (inklusive svenskt) medborgarskap.

SAMMANFATTNING

De grova narkotikabrottslingarna och grova narkotikasmugglarna som ver-
kar i Stockholm, ar sammankopplade med andra personer i stora kriminel-
la ndtverk. I dessa nitverk har individerna ménga ytliga och kortvariga
kontakter med varandra. Det verkar vara sarskilt viktigt att ha kontakter
med andra narkotikabrottslingar i hela Sverige och speciellt i Skdneregion-
en. Majoriteten av de domda narkotikabrottslingarna har nordiskt medbor-
garskap. Studien tyder pa att langare i Stockholmsomradet kanner narkoti-
kasmugglare i Sveriges storstadsomraden. Narkotikasmugglarna i storsta-
derna har i sin tur kontakt med misstdnkta kriminella i frimst Skane lan.
En stor andel av personerna som ingick i materialet misstanktes for nar-
kotikabrott och de verkar till en viss del inrikta sig pd narkotikabrott och
pa ett eller tvd preparat. Resultaten paverkas av att urvalet ar narkotika-
brottslingar. De sysslar i stor utstrickning dven med annan typ av brottslig-
het och darfor ar de inte uteslutande specialiserade pa narkotikabrott.



Personer som dgnar sig dt den grova narkotikabrottsligheten, inklusive
smugglingen, ar ofta man i trettiodrsaldern. Dessa personer misstanks ofta
ha begatt brott med andra min. Det dr ¢verhuvudtaget vanligt att ha en
eller flera medmisstankta vid narkotikabrott och de som ar mest brotts-
aktiva har ocksa flest medmisstinkta. De personer som begir narkotika-
brottslighet tillsammans gor det inte under sirskilt langt tid och det ar
ovanligt att hdlla sig till en och samma medmisstankt.
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Delstudie 3.

Berattelser om narkotika-
brottslighetens grupperingar,
projekt och natverk

Inledning

I de foregdende studierna om narkotikabrottslighetens organisationer (del-
studie 1) och natverk (delstudie 2) har analysmodellen testats direkt dels
genom en analys av samtliga domar och forundersokningar ar 2002 for
grov narkotikasmuggling, dels indirekt genom en undersokning av narkoti-
kabrottslingarnas natverk under perioden 1995 till 2003.

I den hir studien dr syftet att ytterligare férdjupa kunskaperna om nar-
kotikabrottslighetens organisationsmonster och organisationslogik genom
en kvalitativ intervjuundersokning. Fragestallningen dr baserad pd den
analysmodell som stillts upp utifrdn det internationella forsknings- och
kunskapsldaget. Hur och i vilken form ar narkotikabrottsligheten organise-
rad? Vilken typ av organisationer dr det frdga om? Hur drivs verksamhet-
en? Vilka metoder tillimpas? Vilken kompetens finns och vilka yrken ir
representerade? Vilka resurser kan dessa organisationer mobilisera och
hantera? Hur hélls grupperingarna ihop? Vilka roller har kvinnorna? Om
det finns sirskilda etniska monster — hur ser de i s3 fall ut?

Vidare relativt andra aktorer/natverk/organisationer: Hur ser relationer-
na ut mellan de kriminella organisationerna och enskilda kriminella (”en-
samvargar”) och relativt andra kriminella organisationer? Hur forhaller sig
narkotikabrottsligheten till det legala samhallet?

Intervjusvaren, berittelserna som getts, har bearbetats och aterges ne-
dan i komprimerad form med utgdngspunkt fran fragestillningen. Det
overgripande syftet har varit att vardera innehdllet i den forklaringsmodell
som stillts upp. Intervjupersonerna utgor en solid kunskapskilla for att
kunna forstd och forklara vidden av och djupet i dagens organiserade nar-
kotikabrottslighet.

Fragorna till intervjupersonerna foljde studiens fragestillningar. Ibland
stalldes ocksa lampliga foljdfragor. Intervjupersonerna ombads dven, nar sa
var relevant, att relatera speciellt intressanta fall. Totalt har s4 manga som
47 personer intervjuats: tva interner domda for narkotikabrott, en forsvars-
advokat som forsvarat personer anklagade for narkotikabrott och 22 tulla-
re samt 19 poliser och tre dklagare — alla inriktade mot narkotikabrottslig-
het. Antalet intervjuer ar siledes stort.

Urvalet utgors av ett snobollsurval. En ingdngsperson fick foresla lamp-
liga intervjupersoner i respektive yrkesgrupp/profession. Urvalet av interner
ar ddremot konfidentiellt. En klar brist i urvalet dr att Skdne och dirmed
porten mot Danmark och Polen inte dr direktrepresenterat bland intervju-
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personerna. Dock har detta vagts upp av att sdval tullare som poliser ofta
aven uttalar sig om forhéllandena i de sodra delarna av landet. Samtliga
intervjupersoner har hallits anonyma. Dock anges vilken kategori de tillhor
(interner, advokater, tullare, poliser och dklagare)

Intervjuerna utfordes pé intervjupersonens tjinsterum eller motsvaran-
de. Internerna intervjuades pa den anstalt de satt. I regel anviandes bandspe-
lare utom i ndgra undantagsfall (internerna t. ex.).

Hur ska man da kallkritiskt vardera dessa muntliga kallor? I denna typ
av undersokning (ndr det inte ror sig om dkta eller odkta dokument) stalls
tre kallkritiska huvudfragor:

1. Kaillans tendens.
2. Kallans beroende av andra killor.
3. Nirhet i tid (samtidskravet).

En kallas tendens kan vara av tre slag. Den kan ha virderingar som fargar
den givna berittelsen eller den kan ha en ton som leder till vissa markering-
ar, till exempel av ett hindelseforlopp. Killan kan dven gora urval och
prioriteringar som paverkar. En kallkritisk analys utifrin ovanstiende kri-
terier (Torstendahl, 1966; Dahl; 1976) ger vid handen att internintervjuer-
na dr sarskilt vardefulla eftersom internerna i sammanhanget far anses vara
primarkallor. De har sjdlva sysslat med narkotikabrottslighet och borde
darfor ha ingdende kinnedom om hur och pé vilket sitt denna brottslighet
ar organiserad. En uppenbar fara finns givetvis hir for desinformation, men
intervjuerna ger inte ndgot sddant intryck. I ndgot fall framkommer férund-
ran over nuvarande forhallanden och ilska 6ver poliser i allmanhet, men
det dr nog en annan sak. Internerna uttalar sig som experter inom faltet
narkotikabrottslighet.

Ovriga killor dr inte pa samma sitt primirkillor. Diremot har dessa
intervjupersoner till yrke att folja, avsloja och hantera narkotikabrottslighet
pé olika sitt. Personerna maste darfor anses besitta ingdende och mycket
viktig kdannedom om narkotikabrottsligheten. Nigra av dem har mycket
lang tjanstgoring bakom sig. Det syns dven i intervjumaterialet. I forhallan-
de till de kallkritiska kriterierna bor man dock forsta att dessa killor har
bade tendens och ar beroende av andra kallor. Ibland kanske man dven ut-
talar sig om forlopp och fenomen som ligger en tid tillbaka i tiden.

Av intervjuerna med myndighetspersoner finns emellertid en tydlig ten-
dens att de beskriver olika grupperingar med nationalitetsbeteckningar och
att det finns olika nationella sirdrag i grupperingarnas struktur och inrikt-
ning. En kallkritisk tolkning 4r att for intervjupersonerna har nationalitets-
begreppen blivit ett hjalpmedel for att beskriva olika grupperingar och
hélla reda pa dessa. Det ar inte friga om att gora exakta beskrivningar over
vilka nationaliteter som egentligen ingér. Intervjuerna har darfor lett till en
alltfor generaliserande bild av grupperingar, som ofta bestdr av olika natio-
naliteter och dar samhorigheten framst beror pa andra faktorer 4n att man
kommer frin samma land.

Sammantaget méaste darfor det insamlade killmaterialet bedomas krit-
iskt. Fakta kan dock etableras pa grundval av intervjusvaren. Det finns
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dock en risk att sikra uppgifter kan vara inflatade i berattelser och redovis-
ningar som ar mindre kontrollerade. Delar av de minga uppgifterna om et-
niska grupper och internationella organisationer kan innehalla sidan sub-
stans som 4r svar att verifiera med tillgang till de kontrolldata som finns i
dagslaget. Intervjupersonerna siager ocksé flera ganger att de inte riktigt vet
hur till exempel de afrikanska grupperingarna pa djupet dr organiserade.
And3 uttalar de sig.

I foreliggande material finns en tendens att ju langre bort den organiser-
ade narkotikabrottsligheten finns fran Sverige, desto mer hierarkiskt organ-
iserad ar den. Sarskilt de osteuropeiska och sydosteuropeiska grupperingar-
na utpekas som i grunden maffialiknande respektive klanmassiga. I Sverige
ar den ddremot 16st organiserad i grupperingar av nidtverkstyp. Det finns
givetvis anledning med att se upp med allehanda etniska schabloner, vari-
fran och vilket rimligt innehall de 4n kan tyckas ha.

Resultat

Redovisningen inleds med att personer domda for narkotikabrott, interner
och advokatrollen fokuseras. Internerna har sjalva sysslat med narkotika-
handel och advokaten har foretratt personer som dtalats for narkotika-
brott, dock inte de intervjuade internerna. Internerna dr som framhallits,
muntliga primérkallor i sammanhanget, vilket handlar om att fa en tydlig
uppfattning om hur narkotikahandeln ar organiserad och strukturerad eller
med andra ord i vilka banor narkotikahandlarna tanker och handlar.

Av denna anledning redovisas och analyseras deras uppgifter forst. De-
ras berattelser, uppgifter och synsitt bildar pa si sitt sjalva portalen till
denna intervjustudie, vars syfte dr att kartlagga och forstad narkotikahan-
delns logik och organisationsmonster. Direfter redovisas och analyseras
berittelserna och uppgifterna fran intervjuade tullare, poliser och dklagare.
Aven dessa uppgifter ir synnerligen viktiga eftersom dven de kan anvindas
for att forsoka etablera fakta om och forstd narkotikahandeln och dess
smugglingslogistik.

Kritik visavi samtliga intervjuers killvirde har redan redovisats. Men
det tal att upprepas att substantiella uppgifter kan var omgirdade och inte-
grerade med osikra andrahanduppgifter.

INTERNER

I urvalet finns tvd interner, bida domda for narkotikabrott. Den ena inter-
nen talar i hog grad i klara och invanda forsiljnings- och strukturtermer.
Han uttalar sig som affirsman och i hans berittelse finns stink av nostalgi
— allt var battre forr (pd 70-talet), da fanns ett ansvarigt ledarskap. En lik-
nande historia har ocksa berattats tidigare och dd av Mario Puzo i ”Gud-
fadern”. Internen menar att handeln med narkotika forandrats radikalt se-
dan Sverige gick med i EU for drygt tio dr sedan.

De 6ppna granserna inom Europa har lett till att narkotikan flodar in i
Sverige. Marknaden har oppnats upp. Detta bekymrar honom. Ingen tar
lingre ansvar som forr. Den tidigare ganska skarpa strukturen av aktorer
och regler har upplosts och alla siljer”. Tidigare fanns en fast forsiljnings-
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struktur med fasta leveranser till sirskilda adresser och pa motell runtom i
Stockholmsomrédet. Numera siljs narkotika ibland helt oppet pa offentliga
platser. Fortfarande synes dock systemet i huvudsak ha kvar sin struktur
ned till missbrukarledet. En sammanhallen organisation, som sprider nar-
kotikan vidare i allt storre cirklar, som uppges vara av foljande slag:

a) Producenter och finansiirer (utomlands).

b) Uppkopare och forsiljare i Sverige:
10 kg forsiljare/finansidr, en person (”10 kg gubbe”).
2 kg forsiljare, fem personer (2 kg gubbar”).
Hektoforsiljare, manga personer (“hektogubbar”) som siljer direkt till
missbrukarna.

Utomlands finns tunga kriminella organisationer som kan anlitas nir det
giller att smuggla in narkotika i landet. Deras kontaktpersoner aterfinns
dven i Sverige, bland annat pd fingelserna. Denne intern framhéller dven
att utlindska kriminella gor sina “hunddr i Sverige”. Overhuvudtaget
understryker internen vikten av ett gediget och hallbart kontaktnit med oli-
ka personer.

I forsialjningsorganisationen ovan finns indrivare (”glin”) och kurirer. Ju
hogre upp i denna hierarki, desto hogre status har personerna. Indrivar-
jobbet kan vara ett sitt att komma in i branschen och sd sminingom eta-
blera sig som forsiljare. Indrivarna ar ute efter att skaffa sig respekt. Det dr
de som utovar det 6ppna véldet. Kurirerna diremot riknas knappast in
bland branschfolket; de utfor bara bestimda och litt definierade uppdrag.
Det finns ingen status i att fungera som kurir. Men de ar likafullt nédvandi-
ga lankar i dessa smuggelorganisationer.

Internen uppger sig sjilv tillhora kategorin 10 kg gubbar” som tar in
narkotika via ombud och sedan siljer den vidare till nista led i form av 2
kg gubbar”, vilka sedan siljer vidare. I realiteten finns manga sidana har
organisationer sida vid sida inom narkotikahandeln. Den patagliga hierar-
kin fyller flera behov: dels handlar det om sdkerhet (de stora vill skydda sig
s ldngt som mojligt), dels om att kunna kontrollera utbudet av narkotika
(det gors bast genom att det ar flera led ned till konsumenterna av droger-
na) och dels att det ska finnas en karridrstege inom branschen, sa att man
har mojlighet att lira sig och skaffa kompetens innan man tar steget till en
betydande position.

Det stora inflodet har dock lett till grundliggande forandringar i hela
forsaljningsstrukturen, menar den intervjuade internen. Numera koper
kunderna p4 kredit och dessutom siljer ”pundarna” sjilva narkotika vidare
in i missbrukarleden. Dessa partier kan vara stora. Hela detta kreditsystem
bygger pa att forsiljningen ska redovisas till forsiljarna vid overenskomna
tider och dagar.

Givetvis uppstdr problem med redovisningarna. Detta system att handla
pa kredit (”pa redis” som han uttrycker det) har medfort att vildet inom
narkotikahandeln 6kat markant. Redovisas inte forsiljningen i form av
kontanter pa utsatt tid maste makt utévas och exempel statueras, annars
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rasar givetvis hela systemet ihop forr eller senare. Det ar ju ytterst byggt pa
fortroenden och vald. Formagan och ”ritten” att utova vald ar en av de av-
gorande maktresurserna inom dessa organisationer.

I detta ldge av overflod pa narkotika har det medfort, uppger internen,
att ”10 kg gubbarna” maste ingripa mot ”2 kg gubbarna” och si vidare
ner i kedjan. Det har lett till en vdldspiral och till en typ av grovt vald som
inte alls fanns i samma omfattning forr (70-talet). Han ligger en del av
denna skuld pé de s kallade indrivarna som gdrna vill framstd som hand-
lingskraftiga personer med ett respektfyllt rykte i kretsarna.

Ledarskapet dr totalt och valstrukturerat inom organisationen. Avgo-
rande for hela affarsidén dr att det finns personer man kan lita pa, att man
kan etablera kontakter med palitligt folk. Annars fungerar det inte. Inter-
nen anger sirskilt sidana personer, som suttit inne men hallit tyst och som
inte blev ”kakradda”, som sarskilt vardefulla. Han namner ocksi att ledan-
de personer eller storre aktorer (?10 kg gubbar”) dven kan bekdmpa
varandra for att kunna utoka sina marknadsandelar om tillfalle ges.

Sammanfattningsvis framtrader forhallandevis tydligt de drag som ater-
finns i modellen. Har finns organisationer om dn lost sammansatta over ti-
den, men med bestimda regler/institutioner om hur de ska se ut och verka
nar de vil trader i funktion. De kan sdledes vara vilande under vissa tider.
De skall bestd av en uppenbar hierarki, sa att riskerna minimeras ju lingre
upp man kommer i organisationen. Denna organisationstyp av strukturerat
och hierarkiskt ndtverk har genererats genom erfarenhet av smuggling un-
der decennier. Den ir ingen dagslinda utan har utprovats och befunnits
dugligt. Organisationen dras igdng genom att vissa personer kontaktas och
delges projektets upplagg.

Organisationen, som dr professionell, byggs genom en mix av fortroen-
den och valdsmakt; fallerar ndgon och inte betalar i tid eller riskerar hela
projektets existens, sitts omedelbart beprovade dtgiarder in som straff.
Domarna utfirdas av de storre aktorerna och nedit. P3 varje nivd har
aktorerna ritt att anvinda vald.

Berittelsen som ges av den andre internen innehdller ocksa intressanta
drag och detaljer om narkotikasmugglingens logik. Det har tycks vara en
man som sysslat med narkotikahandel vid sidan om sitt ordinarie jobb.
Han talar mest och mdingordigt om sin egen tidigare verksamhet som
smugglare, ibland i péafallande konkreta ordalag. Han dr mycket bestimd
pa punkten om ligor och nitverk — siddana finns inte. Det ar bara medie-
brus.

Handeln ar helt oorganiserad, framhdller han. I hans berittelse framstar
hela narkotikahandeln, inklusive smugglingen, som ett ensamjobb men som
bedrivs av en mingd olika personer. Sjilv berdttar han om smuggling till
sjoss, om hur man tar in narkotika via batar till Sverige. Det dr en profess-
ionell hantering som kriaver omfattande logistik och forberedelser for att bli
framgangsrik: kuststrickor och hamnar ska noggrant studeras innan
smugglingen kan igdngsattas.

Aven denne man understryker nédvindigheten av att kunna lita pa folk.
Tillit utgoér den biarande dimensionen i den kriminella verksamheten. Man
méste vara betrodd i kretsarna. Sikerheten ir en helt avgorande aspekt for
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att projektet ska lyckas. Vald har han aldrig traffat pa. Sjilv har han skaf-
fat sig goda kontakter och talar i detta sammanhang ocksd om de ”utliands-
ka nitverken”. Han avvisar som sagt att det finns organisationer inom den
svenska narkotikahandeln samtidigt som han talar om kontakter och tips
fran olika personer om storforsiljare. Han menar ocksd att krediterna har
dragit upp priserna: *Kredit innebar hogre priser”, siger han och likstiller
forhédllandena med dem pa en vanlig legal marknad.

Denne intern meddelar ocksa att det finns kanaler in i den legala affars-
verksamheten genom att vissa personer fungerar som linkar och kontakt-
man (”insiderkranar”). En person pa ett vanligt foretag kan anvinda fore-
tagets adress och postbox for att smuggla till exempel narkotika mellan oli-
ka lander.

Sammanfattningsvis verifieras uppgifterna i berattelsen som intern nr 1
gav. Det ir en rimlig tolkning av deras tvd oberoende inbordes berattelser.
Trots att denne man inte vill kdnnas vid organisationer i Sverige, framgar
andd implicit att organisationer existerar nar han talar om sina kontakter
och hur han sélde sina varor vidare till nista led. Mojligen ska han tolkas
sd att han tar avstdnd ifrdn forekomsten av mer maffialiknande organisati-
oner.

Avslutningsvis kan ocksd konstateras att ingen av dessa tvad interner
niamner ndgot om etniska grupperingar och/eller nitverk, verksamma i
Sverige. P4 den punkten ar de tysta, med visst undantag for resonemanget
om att utlindska kriminella gor sina hundar i Sverige.

ADVOKATER

I urvalet finns en verksam advokat som foretritt personer som dtalats for
narkotikabrott. Han 4r noga med att understryka att han inte vet mer 4n
vad domstolen far reda pd. Denna uppfattning framfér han polemiskt rela-
tivt dklagarna, vilka hiavdar att forsvarsadvokaterna vet mer 4n s om sina
klienter, deras motiv och brottsmedverkan dn vad de vill medge i domstolar
och i allmin debatt.

Denne advokat uttalar sig forst mer generellt sedan gar han igenom tva
fall han haft. Han uppehaller sig vid tva teman: dels att narkotikahandeln
domineras av invandrare i Sverige (hidr har han mycket att siga) och dels
att denna handel bara ir en del av den kriminalitet dessa personer sysslar
med. Han vill inte halla med om att verksamheten utovas av organiserade
ligor, det kan lika gidrna vara enskilda individer som opererar med visst
stod av ligor. Han har aldrig traffat pa eller sett kopplingar mellan dessa
personer och andra affirsmin inom legala samhillet.

Han understryker forandringen som skett under senare ar att de atalade
blivit allt tystare och inte siger ndgonting i forundersokningar och i ritten.
Alla klienter vet att det ar livsfarligt att till exempel nimna namn. Denna
tendens har vixt fram parallellt med att domstolarna démer hardare, pa
mindre bevisborda, siager han. Sarskilt invandrarna drabbas av detta.

I det ena fallet han berattar om framgar emellertid ett annat monster dn
det han inledningsvis redovisat. Det handlar om en grupp som forsokte
smuggla fran ett europeiskt land via Sverige till Norge. Advokaten menar
att det inte fanns ndgon hierarki inom gruppen utan att projektet var en
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affiarstransaktion. En rimligare tolkning, av berittelsen att doma, forefaller
vara att det rorde sig om en hierarkisk gruppering (6ver- och underordning)
med ren ordergivning fridn den ledande personen i gruppen.

I det andra fallet redovisas ocksd en helt annan historia dir verksam-
heten helt uppenbart var vilorganiserad. Advokaten understryker ocksa att
tilliten mellan personerna i denna gruppering var mycket stark, man litade
pd varandra. Det framgick tydligt.

Sammanfattningsvis ar det stor skillnad pa advokatens allminna
uppfattning om narkotikahandeln och de fall han redovisar. I fallbeskriv-
ningarna ar det synbarligen friga om organisation. I bada fallen finns ocksa
kopplingar till legala samhillet. I forsta fallet genom en egen foretagare
som leder smuggling fran ett europeiskt land via Sverige till Norge med
hjdlp av sldktingar, men med en norrman for att inte dra pa sig onodig
uppmarksamhet i Norge. I det andra fallet ar legala affirsmin inblandade.
Etnicitetstesen som advokaten driver i sin allmidnna redovisning fir inte
sarskilt kraftigt stod i fallbeskrivningarna.

TULLARE

Tullarna dr en operativ nyckelgrupp nar det giller att upptiacka och for-
hindra narkotikasmuggling. Deras kunskaper och resurser ar i hog grad av-
gorande nar det giller att stoppa smugglingen Over grianserna. I detta urval
om 22 tullare pa olika nivder, med omfattande erfarenhet av narkotika-
smugglarnas organisationsmonster och tillvigagdngssitt, sager sig fyra
stycken vara sirskilt sysselsatta med informatérshantering och tio stycken
anger att de ir inriktade mot underrittelse- och spaningsverksamhet. Ovri-
ga anger ingen sarskild specialitet och kallas hir allmanna tullare.

Ibland redovisas tullarnas berittelser med fokus pa den illegala verk-
samhetens logik och organisation och ibland sker den foreliggande redovis-
ningen genom en dtergivning av fallberattelser som har givits vid intervju-
tillfallet av de olika intervjupersonerna. Dessa fall fangar ofta upp den hu-
vudsakliga substansen i den illegala verksamhet som dessa smugglare och
narkotikaorganisationer sysslar med. Tonvikten liggs vid hur organisation-
en sett ut och verkat i tullarnas, polisernas och dklagarnas 6gon. Hur gar
det till och med vilka atgarder och resurser bedrivs verksamheten? Handlar
det om regelritta permanenta organisationstyper eller ar der friga om ad
hoc-betonade nitverk som sitts in nar laget sa kraver?

ALLMANNA TULLARE

En av tullarna menar att narkotikasmugglare enbart héller sig till narkoti-
ka, men det kan finnas undantag fran denna regel. Denne tullare framhaller
att “organisatorerna” aldrig direkt hanterar narkotikan, det fir andra
underordnade syssla med. De visar sig inte men samordnar och har kon-
trollen — ungefdr som en helt vanlig VD i ett handelsforetag. Smugglarna
viljer de vdagar och passager som erbjuder de minsta riskerna for upptackt.
Samme tullare papekar att narkotikaproduktion och handel ir personal-
intensiv. Det krdavs mycket folk och resurser for att kunna hantera narkoti-
kan i varje led fran produktion till forsiljning. Upparbetade kanaler maste
finnas med det reguljara naringslivet for att man ska kunna smuggla narko-
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tika pd de mest lampliga sitten genom att till exempel gomma smuggel-
godset i industriella produkter etc.

I en intervju med en annan tullare framkommer en annan bild av liget.
Marknaden har utvecklats globalt och den ar forhallandevis fri. Ett undan-
tag utgors av de polska organisationerna som girna vill verka integrerat
och kontrollera hela processen fran tillverkning till forsiljning (s& kallad
vertikal integration). Men det giller endast syntetsidan, det vill siga amfe-
tamin.

Forr var olika handlare specialiserade pa olika produkter. Det fanns en
tydlig och upparbetad arbetsfordelning mellan narkotikahandlarna. Nu ar
det ddaremot inte si. Den gamla regelstrukturen finns inte lingre. Markna-
den ar tamligen fri. I de stora smugglarprojekten omsitts mycket betydande
belopp. Allt kan verka mycket genomtinkt och vilorganiserat. Men kanske
har det bara blivit sa. Sitter man som utredare kanske man hittar strukturer
dar det inte finns ndgra, menar denne tullare.

I organisationsfrigan har han ett patagligt brett perspektiv och varnar
for den gingse maffiabilden och siger att de dsteuropeiska organisationer-
na priglas av hierarki, medan andra dr mer 16sa, mer som nitverk. Man
kopplar ihop sig i olika projekt. Det sker ofta grinsoverskridande genom
kontakterna som finns mellan aktorerna. Nar jobbet dr avslutat, loser man
upp projektorganisationen da den inte behovs langre. Organisation kan ju
bade utgora ett skydd och en fara for upptiackt och infiltration. Smugglarna
jobbar dynamiskt, de har inga statiska organisationer.

En annan tullare verifierar denna uppfattning men understryker att
smugglingen ocksd kan vara sammankopplad med annan illegal verksamhet
som prostitution. Kurirerna kan vara av olika nationaliteter. Ibland uppstar
ett monster med speciella etniska inslag, men efter tillslag forindras detta
och nya grepp provas av narkotikahandlarna. Godset tas da kanske i stillet
in via Oresundsbron. Det sker hela tiden en viss férindring som tullen mas-
te folja och anpassa sig efter.

En kollega pd Tullverket redovisar ndgra fall som alla har biring pa
sjdlva organisationsfragan. Det forsta fallet handlar om ett natverk om 6-7
personer med ursprung fran afrikanska liander, exklusive kurirer, som
smugglade narkotika (fran ett europeiskt land till Sverige), som man lycka-
des springa efter systematisk spaning och kontroll av kontantkort till
mobiltelefoner. Detta niatverk uppstod sedan pa nytt och fortsatte med sin
hantering som ingenting hade intraffat.

Det andra fallet var mer storskaligt och rorde sig om smuggling av ko-
kain fran Sydamerika via Tyskland och Sverige till flera linder med Polen
som forsta land. Ett parti uppticktes pa en bat i Sverige och sd sminingom
lyckades man spira upp mottagarna och personen som placerat narkotikan
pa baten i Sydamerika. Det visade sig att amerikanska kriminella 13g bak-
om hela uppldagget. Tvd av dem greps i en hyrbil i hamnen.

Det tredje fallet som redovisas i intervjun ror sig om en ren kurirorgani-
sation med drag av ett bemanningsforetag, som tullaren sade i intervjun.
Kurirer bosatta i ett europeiskt land, men av afrikanskt ursprung, tog sig
var och varannan dag frdn detta land till Sverige med narkotika som de
svalt kapselvis. Denna kurirorganisation, med klara etniska drag, atog sig
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att smuggla at olika uppdragsgivare. Logistiken var enkel: kurirerna upp-
sokte en lagenhet dar de svalde aktuella partier och sedan flog de till sina
destinationer och levererade pd avsedda platser. Kurirerna var latt utbyt-
bara, om ndgon ”dkte fast”, tog en ny person platsen som sviljare och
transportor. Vem eller vilka som g bakom denna organisation framgér in-
te av intervjun.

En tullare menar med bestimdhet att det bara dr ”nys” att det inte finns
kriminella organisationer. Sddana finns men 4r svara att leda i bevis. I
intervjun relateras tva fall. I det forsta fallet handlar det om narkotika-
smuggling fran ett europeiskt land via Sverige till USA. Unga svenska
grabbar virvas som kurirer med 16fte om pengar som de sedan blir ”bldsta
pa” i USA. Organisatorer dr personer knutna till dominikanska kretsar i
USA. Aven hir anvinds siledes littutbytbara kurirer, men hir av en natio-
nalitet (svenskar) som inte dr si pafallande i dtminstone resorna mellan
Sverige och det europeiska landet. De svenska kontaktminnen, som virv-
ade de unga grabbarna, hade dven gjort andra brott. Det handlade om driv-
na kriminella.

I det andra fallet giller det smuggling av ett stort parti narkotika i en
biltank frdn en fabrik i ett europeiskt land till Sverige. Jobbet gors av de tvd
svenskar, som misslyckas med sin operation. Dessa tvd, som dven sysslat
med spritaffirer, hade sikerligen dven tiankt silja partiet sjdlva vidare till
andra personer. Det har fallet visar att kurirer och siljare kan vara samma
personer. Sjilva uppdraget tycks emellertid ha givits av en fristiende person
som inte alls deltog i operationen.

Betriffande sjdlva organisationen for smuggling och annan kriminell
verksamhet havdar en tullare att det ror sig om fyra nivder: (1) ett ledar-
skikt, (2) ett antal mellanchefer, (3) ”markman” (forsiljare, indrivare,
torpeder) och (4) kurirer och tondringar som vill komma in i organisation-
en. Denna organisation dr inte alltid pa plats utan den uppstar nir behov
foreligger, nir ett projekt byggs upp och ska genomforas — da skapas orga-
nisationen pa nytt och pa nytt i olika for projektet anpassade former. Orga-
nisationen har siledes flera lagen av aktivitet: frdn hyperaktivitet till ett
”stand by” lage.

Denne tullare menar ocksa att olika etniska grupperingar har delat upp
den svenska narkotikamarknaden mellan sig och ar inriktade pa olika typer
av narkotika. Svenskarna lyser ndstan med sin franvaro, menar han. Fore-
kommer de s ar det fraga om smuggling ut fran Sverige. Nar det galler
gruppernas ledarskap aterfinns det ofta i hemlandet, framhaller han.

TULLARE VERKSAMMA MED INFORMATORSHANTERING

En utredare poangterar inledningsvis att marknaden har 6ppnats upp; dven
om manga ingdr i stOrre organisationer, sd jobbar de ocksd pd egen hand
nar tillfalle bjuds. Denne tullare redovisar fyra fall. Det forsta giller ett nit-
verk eller en organisation med sin bas i ett europeiskt land som smugglade
narkotika till Sverige. En huvudman tar in ganska stora partier (10-20 kg)
och sedan sprids detta parti genom tva personer pa flera hinder i tvd led.
Tullaren anger att det ror sig om fyra—fem led innan narkotikan nér
missbrukarna. Stora partier tas in via lastbil eller bat. Mindre partier
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smugglas via vanliga personbilar. De tva organisatorerna driver dven en eg-
en verksamhet vid sidan om huvudleveranserna. Den ena av dem sysslar
dessutom med hallickverksamhet med ndgra utlindska kvinnor, som vistas
i Sverige pa turistvisum. Flera av de inblandade personerna jobbar desse-
mellan svart i bygg- och stidbranschen. Kontakterna skots huvudsakligen
med hjilp av mobiltelefoner.

I det andra fallet ror det sig om tvd svenskar som soker smuggla
narkotika fran ett asiatiskt land till Sverige. Hela operationen skots av en
man i Sverige som hdller kontakterna med de bada svenska kurirerna och
en man med bakgrund frin ett europeiskt land. Kontakter mellan mellan-
handen i Sverige och en av kurirerna etablerades i det foretag dir bada var
verksamma. Foretaget leddes av tvd mian med utlindsk bakgrund, som ver-
kade vara operationens huvudmin. Men det kunde inte styrkas. Enligt den
intervjuade tullaren verkade hela operationen ad hoc-betonad och gick lite
pa en hoft.

Det tredje fallet menar han ocksd vara av typisk karaktir. Det dr ett
stort nitverk bestiende av omkring 50 personer i en platt organisation dir
man byter roller allteftersom. De jobbar som sma entreprendrer i en lukra-
tiv bransch. De ar saval kurirer som forsiljare och kommer fran Afrika. De
flesta bor inte i Sverige utan kommer hit nar affarer ska goras. Nigra av
dem ir gifta och har barn med svenska kvinnor. En del av dessa kvinnor
medverkar i hanteringen och skoter om viss forsaljning etc. Typfallet ar att
man delar upp sig i mindre grupper och jobbar med ett parti i taget (t.ex.
5-30 kg cannabis eller 7-8 hg heroin). Pengarna plojs ner i bilar — men
huvuddelen skickas hem ddar man bygger stora hus och sa vidare.

I det fjarde fallet ror det sig om storskalig och organiserad smuggling
fran Baltikum. Aktuella droger ar amfetamin, ecstasy och rohypnol. Sverige
ar saval mottagarland som transitland. Viss del av flodet gar till Norge,
men strommarna leder dnda ner till Spanien. Man jobbar genom att alltid
ta med sig nagonting: ny narkotika eller pengar frin forsiljningar. Verk-
samheten dr vilorganiserad. Man anvinder gidrna kvinnor och barn i bilar-
na nir man dker igenom tullstationerna (det giller att se alldaglig och helt
naturlig ut) och man uppsoker giarna mindre tullovergdngar och byter fran
snabbtdg till lokaltdg nidr man narmar sig huvudstider som till exempel
Stockholm och Oslo. Andelen inblandade personer ir stort och kurirerna ar
ménga som frekvent korsar granserna.

Ytterligare en intervjuad tullare har mycket att beritta. En intervjuad
utredare drog flera fall (ett parti heroin fran Turkiet som via Holland skulle
foras till Sverige, kat och annat fran Afrika till Sverige, anabola steroider
fran Osteuropa till Sverige via posten och en beskrivning av hur hasch siljs
inom Sverige). Fallbeskrivningarna visar den bekanta bilden med kurirer
och forsiljning genom etniska grupper. Men han inledde med en generell
analytisk bild. Manga av leveranserna sker frdn Holland. Dir finns manga
leverantorer som strider om marknadsandelarna.

Det handlar om makt och att kunna behirska sirskilda omraden och
skota leveranserna. Distributionen sker genom organisation, narkotikan
sprids pa alltfler hinder. Utbytbarheten 6kar ju lingre ner man kommer i
distributionsleden. Han liknar organisationen vid en pyramid, men talar
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andd om natverk. De har giangen, pyramidformade nitverk, sysslar dven
med annan kriminell verksamhet men narkotikahandel ar mest lonsamt.

I detta sammanhang nimns ocksd mc-giangen och deras hirda hierarkis-
ka struktur. Vid sidan om de stora permanenta organisationerna finns
mindre sméentreprendrer som verkar mer 16st. Strukturen inom narkotika-
branschen kidnnetecknas av en stindig pagdende rorelse av organisationer,
mer eller mindre 16sa, som verkar for fullt och sedan forsvinner en tid och
uppkommer direfter pa nytt, kanske i en ndgot annorlunda tappning. Det
ar kort sagt en dynamisk struktur.

Narkotikahandeln styrs upp genom olika projekt som en eller flera
huvudman/aktorer i Sverige stdr bakom. Sedan rekryteras olika personer,
som namnts, for de uppgifter som behover utforas. En viktig resurs ir att
kunna kontrollera och anvinda vald i denna process. Etnicitet ar ocksa vik-
tigt och innebar i sammanhanget tilltro till varandra. Kvinnor forekommer,
sarskilt som kurirer, medhjilpare, chaufforer och siljare. Pengar till inkop
av storre partier fas fram pa flera olika vigar. Lan finansierar en hel del av
verksamheten. Rintan ar hog pd utlinade pengar. Obetalda skulder drivs
in hart genom vild. Modern IT-teknik kommer alltmer till anvindning i
verksamheten. Sedan tidigare anvinds mobiltelefoner och SMS-meddelan-
den mellan aktorerna i smuggel- och forsiljningsprocessen.

Alla ar inte heltidskriminella utan det férekommer att man har narkoti-
kaforsiljning som bisyssla. En del personer jobbar inom krogbranschen.
Den maskulina fasaden kan vara utomordentligt viktig, med fin markesbil,
typ BMV, viltrinad kropp och fina halsband och klockor (Rolex etc.).
Respekten okar med méanga kanda fangelsestraff.

En annan tullare redovisade ett stort smugglingsuppldgg som genom-
forts och som huvudsakligen bestod av spritsmuggling fran ett europeiskt
land till Norge via Sverige. Logistiken och organisationen var mycket vilut-
vecklad, rent professionell. Legalt tillverkad sprit smugglades kontinuerligt
fran det europeiska landet till Sverige och Norge. Jobbet gjordes av flera
olika personer (i Norge framst av yrkeskriminella) och nir man anda holl
pa smugglades dven andra varor enligt det kidnda monstret. Kurirerna
skulle inte resa tomhanta. Granskontrollerna var till exempel noggrant kar-
tlagda i forvag.

TULLARE VERKSAMMA SOM ANALYTIKER OCH SPANARE

Nir det giller smuggling av kokain via flygpassagerare menar en tullare att
det ror sig om ungefir 25 opererande organisationer. De dr manga sma
organisationer. Den hollindska polisen har samma uppfattning. Kurirerna,
som kommer resande frin Sydamerika, dker pd bra biljetter bokade vid
vissa resebyrder. Finansieringen sker genom att mindre belopp fors mellan
linderna. Narkotikan smugglas vid behov. Organisatorerna skickar ménga
kurirer och riaknar kallt med att ndgra dker fast. Tullen i Amsterdam ar
fullkomligt 6verbelastad, vilket forstis utnyttjas. Overhuvudtaget anser han
att smugglarna dr duktiga pa logistik. De tar inga risker i onodan.

Han menar ocksi att etniska grupper tar éver mer och mer. Det syns pd
gatunivan. Ibland samverkar de, ibland inte. Organisatorerna ar valkinda,
det handlar om 10-20 personer. Kvinnorna har en underordnad stillning i
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organisationerna. De dr kurirer och kan dessutom ocksd ibland fungera
som Overvakare av kurirer.

I en intervju om framfor allt ett europeiskt land handlar det om en viss
typ av narkotika och om sirskilda ligor, specialiserade pd vissa omraden i
Sverige. Det ror sig om ett stort ndtverk bestdende av omkring 100 person-
er. En viss del ar slikt med varandra. Detta narverk dndrar form vartefter
(forsvinner ndgon ledare, tar ndgon annan omedelbart 6ver) och det
hanterar inte bara narkotika utan dven cigaretter och sprit. Huvudmannen
finns i det europeiska landet. Kontakter tas regelbundet med Sverige, men
tullaren ar osaker pa vilka personer som bestimmer hur stora kvantiteter
som ska foras till Sverige. Ledarna ir vilkianda, men genom sitt sikerhets-
system skyddar de sig sjdlva och undviker att dka fast.

Samtidigt som tullaren siger att det ror sig om nadtverk framhdller han
med eftertryck att det ar ”klart hierarkiskt”. Hur ser dd denna organisation
ut? Det dr en rorlig och latt omformbar organisation men styrs av ett klart
och permanent ledarskikt. Kan det sdgas vara ett ndtverk? Rekryteringen
till organisationen sker genom bekantas bekanta, ofta dr det personer fran
det europeiska landet som arbetar svart i Sverige; mannen pa byggen och
kvinnor med stidning. Natverket har satt i system att rekrytera skuldsatta
personer och rekryteringen sker exempelvis pd Solvalla, en travbana i
Stockholm. Det forekommer ocksa hot for att tvinga personer att smuggla
och utfora andra tjanster at nitverket. Kurirerna Overvakas av sirskilda
overvakare. Vald tycks inte forekomma pd ndgot uttalat sitt. En del av
dessa personer, som finns i natverket, har startat och driver restauranger.

Sedan ndgra ar har Tullverket sokt fordjupa sina anstrangningar att
spara och stoppa narkotikasmugglingen till och fran samt genom Sverige.
En specialenhet har bildats for att sirskilt fokusera den organiserade brotts-
ligheten. En medarbetare med sddana uppgifter menar att organisations-
strukturen skiljer sig mellan vilka preparat som smugglas. Amfetamin
smugglas genom vilorganiserade ligor fran Polen och Baltikum. Ofta ar
Sverige bara ett genomgangsland. Generellt sett smugglas mycket narkotika
genom Sverige till Norge, det giller inte bara amfetamin. Varorna, exem-
pelvis amfetamin, ska da vidare till Norge diar de tas emot av balter som
skoter den vidare distributionen.

Kokain kommer dock alltid forst frdn Sydamerika och smugglas och
hanteras i forsiljningsledet i Sverige av en rad olika nationaliteter. Dar
finns inga huvudfigurer utan det ror sig om en rad olika personer som hela
tiden vaxlar. Det dr personer som befinner sig i Sverige pd uppehallstill-
stand utfirdat i ett annat europeiskt land. En del av dem kan bo hos svens-
ka flickvdanner. De kommer fran afrikanska och sydamerikanska lander och
monstret synes vara att dessa personer, som vistas hir en tid, ir de som
fungerar som mottagare av narkotikan. Eftersom hela organisationsbilden
ar sé rorlig och svaroverskddlig ar det svart att f3 ndgot grepp om denna
kokainhandel, sager en tullare.

Kurirerna i dessa fall kan vara savil ganska unga manniskor med barn
som dldre personer. Kurirerna synes resa fram och tillbaka tills den dagen
de dker fast. Det finns uppgifter som tyder pé att de rekryteras genom att
de har spelskulder. Det har hant att kurirer har raggats upp pd olika arbets-
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formedlingar i ndgot av de baltiska linderna. Smugglarna ir sledes aktiva
och forsitter inte ndgra mojligheter att fordjupa sin verksamhet. Kvinnorna
finns med och anvinds som resurser pa olika sitt, till exempel anvinds
deras bostider.

Kurirerna har kontakt med sina 6vervakare. Bilarna prepareras pa verk-
stider. Kurirerna vet inte om de kor en preparerad bil eller inte. Man har
tillgdng till bilkunniga personer (bilmekaniker och andra) som kan gora de
jobb som behovs for att bilarna ska bli smuggelinstrument. For att und-
komma tullkontrollerna, forindras dessutom smuggelrutterna fortlopande.

Polen och de baltiska staterna tilldrar sig ett stort intresse bland tullar-
na. Flera av dem ar specialiserade pa denna region. Lettland anses vara na-
got av ett centrum for smuggling; varorna (narkotika och cigaretter) fraktas
dit och smugglas vidare. En besvirande faktor dr korruptionen inom polis-
och tullkdren i baltiska- och osteuropeiska lander.

Kurirerna ar ofta unga, kvinnor finns med ibland som tolkar. Dessa
kurirer ar arbetslosa och péafallande ofta slikt och kommer frdn samma
regioner. Nagra kurirer verkar inte forstd vad de gor. I ett fall trodde kurir-
en att han endast fort med sig vanlig medicin till Norge, dar han greps.
Organisatorerna bakom smugglingen reser inte mycket utan soker
kontrollera handeln frdn de baltiska staterna dir de hor hemma. De ar
ocksa kanda av polisen, s de forsoker halla sig undan. Det handlar inte om
enstaka ledare utan om en grupp samverkande ledare och organisatorer.

Det finns ingen siker kunskap om hur manga organisationer det ror sig
om, men i en intervju anges siffran fem till 50 organisationer. De anses inte
vara direktkopplade till varandra, mojligen finns 6verordnade kopplingar
pa ledarniva. Har antyds saledes att det kan vara en enda sammanhingan-
de organisation av klassisk underjordisk typ, dar endast det absoluta ledar-
gardet, ofta en sjalvvald elit, kinner organisationen som sidan i sin helhet.
Medlemmarna 3 andra sidan kdnner bara de andra medlemmarna i den eg-
na lilla gruppen/cellen (jfr Kumm, 2002; Sund 2002).

Som det har framgétt intresserar tullarna sig ocksd for afrikanska nit-
verk som smugglar narkotika. Ett nitverk finns i flera europeiska linder
och har sin utgéngspunkt i ett vastafrikanskt land. Narkotikan smugglas pa
det vanliga sittet med hjilp av kurirer och pengarna gér till olika utlaindska
adresser — och dd anvinds Western Unions tjanster. Nitverket smugglar
kokain och heroin och man smugglar girna det vidare till Norge eftersom
betalningen ar battre ddar. Man skoter det sjalv och blandar inte andra
grupper, den etniska strukturen ar hird och val sammansatt.

Forutom det ovan nimnda finns flera andra afrikanska nitverk som
smugglar frdn Sydamerika och Thailand via Afrika genom Spanien/Portugal
till den europeiska marknaden och Sverige. De afrikanska grupperna har
dels personer stationerade i Sverige, dels sddana som kommer bara ibland
och utfor sina uppgifter. De siljer ibland vidare till svenskar och ibland till
personer fran Mellanostern. Svenska flickvanner kan anviandas som kurirer,
men inget fall 4r kant dar de varit organisatorer och befunnit sig hogre upp
i hierarkin.

Det forekommer dven att kokain smugglas pa fartyg som anloper sven-
ska hamnar. P4 bananbétar har man hittat stora mangder narkotika. Mot-
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tagare har varit sydamerikaner, bosatta och socialt forankrade i Sverige.
Partierna har salts via kontakter man haft ut till missbrukarledet.

Av en annan intervju om smugglare fran ett europeiskt land framgar att
smuggling av narkotika (amfetamin), sprit och cigaretter hanger ihop. Ett
beslag visade detta. Uppgifter tyder ocksa pd att dessa ging eller natverk
eller snarare sammansittningar inleder verksamheten med att smuggla
amfetamin och sedan utvidgar verksamheten till att omfatta dven andra
varor. I ett fall fann man att det rorde sig om fem ledande personer som
organiserade smugglingen till Sverige.

Hair togs partierna emot av nigra storre mottagare som sedan fordelade
partierna vidare. Ledarna skyddas bland annat av bulvaner och bista tank-
bara teknik nir det géller mobiltelefoni. Behover hot och véld anvindas,
anlitas personer utanfor organisationen. Rykten finns att de samverkar med
mc-gang, men inga sddana uppgifter ar riktigt styrkta. Styrkt ar daremot att
legala foretag anvants i hanteringen. Det ror sig om foretag inom bygg- och
mobelbranschen samt kemiforetag.

De hir grupperingarna, en term som anvindes av vissa tullare, dr kon-
centrerade till storstadsomradena. Personerna som kommer fran Baltikum
och Osteuropa bor i Stockholm men utfér smuggling och vidareférsiljning
i Skdne och tviartom. Motorvigarna mellan de stora stiderna anvands i for-
sta hand. De starkaste grupperna ir fran Osteuropa, med fasta kund-
kretsar. Grupperna ar uppbyggda sdlunda att en kdrna av huvudman finns i
ett Osteuropeiskt land. Mellancheferna dr stationerade i Sverige. Distributi-
onen utfors av olika slags personer och inte bara av personer fridn det
Osteuropeiska landet. Sedan finns ocksa ett skikt av underchefer i Sverige.
Det hir betyder att det finns tre chefsnivder i organisationen och mojligen
finns ytterligare en toppnivd, vilket inte ar helt otroligt. Problemet dr att
man inte kommer it att gripa chefspersonerna; med intakta ledningsorgan
kan dessa grupper ganska enkelt fortsitta sin verksamhet dven om ett antal
kurirer grips. Nya sitts dd bara in.

En metod som anvints relativt det legala samhillet dr att starta foretag
som sedan siljs vidare till andra personer. Dessa foretag kan sedan anvan-
das pa olika lampliga sitt av grupperingarna i deras illegala hantering.
Tullen har triaffat pa fall dar ndgra ryssar och balter satt i omkring 50 bo-
lagsstyrelser. En annan metod, som redan niamnts, ar att smuggla narkoti-
ka, sprit och cigaretter gomda i trycktankar el dyl.

En tullare med internationell erfarenhet menar att organisationerna ver-
kar och dr uppbyggda pa ungefir samma satt. Spritsmugglarna ar sarskilt
vilstrukturerade. Organisationerna bygger pd att man litar pd varandra.
Man haller sig till de kontakter man har men priset pd varorna ar avgoran-
de for vilken leverantér man viljer, siger denne person. Pengar dr det som
raknas och ingen gor nagonting gratis, det ar viktigt att komma ihdg. Alla
vill ha bra betalt. Det kan vara friga om strikta hierarkier inom organisa-
tionerna. Narkotikan fors in pd manga satt; ett sitt ar att ta in den genom
mindre privatbatar frin Holland till Sverige. Det storsta hotet utgors av de
baltiska narkotikahandlarna, de ar ett stort problem for svenska myndig-
heter.
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Ett helt annat satt att fora in smuggelvaror till Sverige dr att anvanda
posten. Det ar framfor allt dopingmedel for idrottsutovning och mediciner
som smugglas pa detta sitt frdn Thailand. Men dven fran andra linder som
Kina, Peru, Chile, Spanien och Grekland kommer denna typ av forsandel-
ser. Det dr ofta yngre personer som sysslar med detta. Viss handel sker ock-
sd Over Internet.

Det forekommer dven att tullare hotas. En tullare berattar att han blivit
utsatt for konkreta och allvarliga hot om vald. Han tog illa vid sig. En
annan tullare redogor for ett fall dar en tullare blivit erbjuden en ganska
stor summa pengar i utbyte mot en enkel tjanstgoringslista. Ibland kan ock-
sd tullare bli foremal for 6verdrivet vinlig behandling av vissa personer i
deras forsok att fa igdng en konversation for att fa information och upplys-
ningar om tullverksamheten.

SAMMANFATTANDE ANALYS

Vilket monster framtrader i tullarnas berittelser om narkotikasmuggling
och narkotikahandel i Sverige? Vilken typ av organisationer ar det fraga
om? Vilken ar logiken?

Precis som internerna talar tullarna om att marknaden har 6ppnats och
att gamla strukturer har forsvunnit i stor utstrickning. Den bilden som
trider fram 4r att huvuddelen av narkotikan nar Sverige via kurirer som
kommer farande med bil, bat eller flyg frin fraimst Holland och
Baltikum/Polen. Transportlederna dndras vartefter. I Sverige finns mottaga-
re som kidnner de svenska forhallandena val eller dr svenskar. Holland
framstar som ett globalt nav och en omflyttningsplats av mycket omfattan-
de matt. Har lamnas och hamtas stora partier narkotika i ett betydande och
kontinuerligt flode. Baltikum/Polen synes ockséd std for sdvial produktion
(amfetamin) som smuggling till Sverige. Narkotikan fraktas sammanfatt-
ningsvis pa flera olika sitt: per bil, flyg, bt eller post. Tdg nimns inte av
nigon. En del av narkotikan ska vidare till Norge. I Sverige distribueras
narkotikan ut till missbrukarna/kunderna via aterforsiljare som siljer i
mindre skala.

Antal organisationer varierar och av intervjuerna att doma opererar ett
stort antal mer eller mindre fasta organisationer pd den svenska markna-
den. I sjilva huvudfrigan om hur dessa organisationer dr uppbyggda fram-
kommer en ganska tydlig bild av en organisation i flera led. Men det tycks
ocksa parallellt finnas forhillandevis spontanistiska organisationstyper som
uppkommer och forsvinner med ett smugglingsprojekt, alltsd rena ad hoc-
projekt, vilka bygger pa att ndgon far tillgang till ett parti och att denne
(eller flera personer) kanner till eller har kontakter i Sverige hur varorna
ska siljas vidare. Det dr en typ av organisation som mojligen inte alls fore-
kom i samma utstrackning forr nar smugglingen och handeln var mycket
mer strukturerad.

Organisationen som sidan ar egentligen bara av en huvudtyp som be-
star av tvd delar som inte alls behover hinga ihop, men kan gora det. Har
niamns sammantaget fyra organisationsnivder: en absolut toppniva, dar le-
daren/ledarna aldrig befattar sig med narkotikan direkt utan leder verksam-
heten motsvarande en VD inom den legala varu- och handelsmarknaden.

133



Under detta skikt finns den direkta hanteringen, vilken leds av organisator-
er/mellanchefer som har kontakt med producenter, kurirer och transportor-
er samt andra yrkesspecialiteter (chaufforer, montorer etc). Kurirerna leve-
rerar sedan till andra avsedda organisationer som distribuerar narkotikan
vidare i flera led (markplanet) ut till missbrukarna. I bdda dessa delar av
organisationen finns upparbetade kanaler for att kontrollera verksamheten
och driva in skulder. Rekrytering sker genom att kurirer och andra yrkes-
grupper kan befordras.

Hur ska man da karakterisera dessa organisationer? Handlar det om
renodlade nitverk dar det inte forekommer 6ver- och underordning samt
maktrelationer? Utan tvekan finns en hierarkisk dimension i dessa orga-
nisationer, men inte pd s sitt att man i alla led kan ge order och utéva
tvang/makt, sd tycks det inte fungera. I den ovan redovisade organisationen
finns minst tva avgransade led. Daremot dr det friga om over- och under-
ordning. Mellancheferna utfor order liksom kurirerna, men forsiljarna sil-
jer. Pengarna ska sedan redovisas. Lan ska betalas tillbaka, annars drivs de
in och d& brukas vild om det behovs.

Det handlar om nitverk pa sa sitt att man anlitar sddana personer och
grupper av personer man kinner och/eller kan lita pd (samma etnicitet,
samma bakgrund osv.). De finns dirute och kontaktas vid behov. Man kan
ha samverkat tillsammans tidigare i andra projekt eller ”suttit inne” till-
sammans. Kontakter knyts och avtal/uppgorelser sluts (knappast skriftligt
men 4ndd). Nar respektive projekt dr avklarat ingdr man nya 6verenskom-
melser, kanske med andra personer och si vidare i ldnga kedjor 6ver tiden.
Vissa projekt kan ha lingre varaktighet dn andra och aterkomma med
hogre frekvens. Lankarna kopplas samman, men ibland sker brott pd grund
av tullens och polisens atgiarder och kedjan/nitet maste da anordnas pa ett
annat satt och kanske med delvis andra personer. Institutionen/regeln hur
man bygger ett kriminellt, underjordiskt projekt genom kontakter, resurser
och makt (tystnad, samtycke, tving och véld) finns dir ute i den kriminella
virlden och verksamheten kan organiseras upp och fortsitta pa nytt och pa
nytt.

I dessa intervjuer belaggs ocksd kopplingar till det legala naringslivet i
form av olika smugglingsprojekt som har varit uppbyggda pd kontakter
med personer i reguljira foretag som man kunnat anvinda sig av for att
gomma undan narkotika. Sarskilt i projekt som innefattar personer fran ett
visst europeiskt land dr det pédfallande hur vanligt det varit att ingdende
personer dven sysslat med svart arbete i Sverige, framfor allt da i bygg- och
stidbranschen.

I intervjuerna framkommer dven att ndgra etniska grupperingar har
stort inflytande vid smugglingen till och i handeln inom Sverige. Svenskar
spelar, det dr uppenbart, en relativt undanskymd roll i tullarnas berattelser.

Logiken dr saledes att det finns ett smugglingsmonster (nodvindiga
aktorer, resurser och handlingsmonster) som man kanner till och anvander
sig av. Detta monster ar uppbyggt pd lang erfarenhet fran manga lander. 1
Sverige finns gedigen erfarenhet av spritsmuggling till exempel. En smugg-
lingsorganisation ska vara hard i kirnan men sedan 16s och flexibel i kant-
erna. Utanfor kdrnan ska alla vara utbytbara och helst inte kidnna till
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varandra. Hidr kan man jimfora med alla typer av underjordiska rorelser
(terrororganisationer etc.). Det vardefulla ar att bevara kunskapen om hur
det gér tll att smuggla och handla illegalt. I forna diktaturer finns ofta
denna typ av kunskap; man har storre vana vid svarta marknader och att
undkomma kontroller. Det kan vara en delforklaring till att vissa etniska
grupperingar si kraftfullt dominerar inom den svenska narkotikahandeln.

Smugglarnas svaga punkter berors inte direkt i intervjuerna, men over-
gangarna torde vara sarbara punkter — till exempel nar kurirerna ska forses
med sina varor och nir varorna ska betalas. Det giller att kunna stoppa
flodet av narkotika 4t ena héllet och kapitalflodet at andra héllet. Ytterst
handlar det givetvis for smugglarna och handlarna om att tjana pengar,
stora forhallandevis lattfortjanta pengar. Kan beslag goras dar organisator-
erna finns, kan ocksa hela projektorganisationen dsamkas stora skador. Att
gripa kurirerna betyder knappast s3 mycket eftersom x antal kurirer tar sig
igenom och fram till distributionsnatet i Sverige. Att kunna sla till vid 6ver-
gangen fran de overordnade ledarna till organisatorerna/mellancheferna vo-
re forstds det optimala.

POLISER

En annan helt given nyckelgrupp i kampen mot narkotikasmuggling och
narkotikahandel utgors av polisen och dess omfattande resurser i form av
underrittelseverksamhet och spaning. De operativa atgarderna och tillgrep-
pen bygger pd dessa insatser. I detta intervjuurval ingar 19 poliser. De rep-
resenterar savil de centrala som regionala polisnivderna i landet som arbet-
ar med inriktning mot att avsloja och bekdmpa narkotikasmuggling och
narkotikahandel. Samtliga intervjuade har lang erfarenhet fran de olika
verksamhetsfalten och de finns pa olika positioner i polishierarkin.

Aven nir det giller poliserna 4r redovisningen fokuserad pa narkotika-
smugglarnas organisationsmonster, logistik och resursinnehav.

En polis, med ling erfarenhet fran att bekdampa smuggling fran Syd-
amerika till Sverige, menar att hela hanteringen boérjar med att nigon har
en idé, en affirsidé, om hur smuggling och forsiljning ska ga till. Det kan
lika gdrna vara ndgon i Sverige som i Sydamerika. Idén sitts i verket genom
att personen i friga har kontakter i Sydamerika/Sverige och vet att partiet
kan f4 ett bra pris i Sverige. Det handlar sammanfattningsvis om att tjina
pengar genom att ha de ritta kontakterna. Det kvittar vad man handlar
med, siger han, bara man tjanar pengar pa det. Pengar dr drivkraften.

De sydamerikanska grupperingarna halls samman via spraket, spanskan
forenar dem. De forstar varandra. I Sverige arbetar de i mindre operativa
grupper om tre — fyra stycken. Man kanner varandra vil och kan ha kon-
troll over vad som sker. Kontakterna halls 2ven om ndgon kan ”sitta inne”
ibland. Vald forekommer och dd kan man sld hart. Men ju nirmare man
kommer missbrukarledet, ju svarare ar det att gora rena affarstransaktion-
er. P4 denna niva kan man lura varandra for att komma at narkotikan.

Forr fanns en tydlig struktur mellan handlarna — nu har det blivit mer
diversehandel. Alla siljer allt i princip. Allt fler personer med olika bak-
grunder har ocksa dragits in i hanteringen. Flera smugglingsleder har 6pp-
nats, exempelvis via Oresundsbron. Denna utveckling ir inte bra. Trans-
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porterna gér inte direkt frdn producentlandet i Colombia till Sverige utan
via olika mellanstationer i Sydamerika och Europa. Stora partier landar
ocksa i Sverige for att hir lastas om till andra destinationer, fraimst Norge.

Kurirerna vet inte sd mycket. Ju mindre de vet, desto bittre ar den
styrande regeln inom denna hantering. Allt ordnas for kurirerna som hotell
etc. Ibland ska de ta pengar med tillbaka och det innebar att de maste
invinta ritt tillfalle for att ta emot dessa pengar. Kuriren byter dock aldrig
direkt narkotika mot pengar, det dr en regel. Kurirerna ar ofta unga kvin-
nor som har en karleksrelation till nidgon i de verkande grupperingarna.
Polisen tror ocksd att manga av kurirerna sjidlva ar missbrukare.

Nadgon i den vintade grupperingen moéter kuriren och tar hand om par-
tiet. Denne ndgon ir aldrig en ledare — de haller sig undan. Organisation-
erna ar dock inte uppbyggda med avgransade ledarskap — utan mycket fly-
ter runt och ledarskapet kan variera fran person till person over tiden. Na-
gon allsmiktig gudfader finns inte.

En annan polis berittar att Osteuropeiska grupperingar dr mangsysslan-
de men deras svenska tonvikt ligger pa narkotika och prostitution. Man
opererar Over hela Sverige utom Norrland. Man smugglar bade fran sol-
kusten i Spanien (kokain/cannabis) och Ryssland (heroin). Grupperna ar
vilorganiserade och de tar regelbundet uppskattningsvis in stora partier till
Sverige. Vigen gdr via Polen och Baltikum.

Grupperna vixer inte snabbt i sammantagen storlek utan denna
kriminalitet vixer sig sakta men sikert in i det svenska samhallet och pd
flera olika samhillsnivder. Den intervjuade polisen menar att fore EU-intra-
det kunde man inte kopa storre partier i Sverige. Sidana inkop kriavde en
resa ner till Holland. Nu kan man diremot kopa dven storre partier i
Sverige. Forandringen har skett stegvis under de senaste sju-atta aren. Tidi-
gare kunde man halla viss nédvindig kontroll av misstinkta invandrare
genom Migrationsverket men det gar inte langre, sdger polisen.

I Estland finns tva stora kriminella organisationer: en rysk och en est-
nisk. De har dessutom en viss samverkan. Den ryska organisationen dr
starkt hierarkiskt uppbyggd, har en ekonomisk fond, och styrs av ett rad
med en stark dominerande ledare i toppen. Moten sker kring sittande bord
med jamna mellanrum. Beskrivningen av organisationen Gverensstimmer
med den klassiska maffians organisation.

Den estniska motsvarigheten ar ndgot losare uppbyggd, enligt polisen.
Den ir inte lika ortodox eller klassiskt underjordisk som ryssarnas. Dar
forekommer inga organiserade moten vid bord mellan ledarna, som uppgéar
till en mindre grupp om tre till fem personer. Den estniska organisationen
anlitar gdrna entreprendrer och underentreprendrer for att utfora olika
tjdnster och arbetsuppgifter.

Bada dessa organisationer finns foretradda i Sverige, diar de har kontak-
ter med andra kriminella grupperingar. Den estniska grupperingen tog initi-
ativet till direktsmuggling av narkotika till Sverige. Esterna hade da redan
fungerande kontakt- och nitverk i Sverige. Ester satt i svenska fiangelser
osv. Storre partier (Over kilot) hanteras enbart av ester, mindre sprids dven
till andra grupper och personer. Basorganisationen i Sverige utgors av har-
da och vil sammansatta celler. Medlemskap dr endast 6ppet for ester och
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ryssar. Det finns sirskilda celler for de olika forekommande uppgifterna
(transport, lagerhdllning, kontroll, forsiljning etc.).

Finansiering sker genom att man koper andelar. Man gér sdledes in som
reguljira affirs- och handelsmin i en affarsforbindelse. Betalningen erhalls
sedan partiet natt kunden och utefter hur stor andel man investerat i —
alltsd i hur stor risk man tagit. Nyrekrytering sker fortlopande. Vid behov
ersitter man tidigare verksamma personer. Ibland behover aven organisa-
tionen forgrenas och byggas ut. Kvinnor forekommer men de har underord-
nade roller i organisationerna. Kurirerna far betalt allteftersom. Vald fore-
kommer vid behov och man drar sig inte for mord. Avhopp frin organisa-
tionerna dr mycket ovanliga.

Polisen uppger ocksa att dessa organisationer soker “tvitta” sina pengar
vita genom olika transaktioner. Den ryska ”fonden” idr en kind investerare
i Estland till exempel. Finns dven kinda fall av korruption av tjansteman i
Estland dar de hir organisationerna har varit inblandade.

En polis berittar i en intervju om nagra speciella fall av organiserad nar-
kotikabrottslighet. Ett fall ror sig om tvd personer knutna till ett mec-ging
som smugglade amfetamin. Men det gick aldrig att visa att personerna gjor-
de det som gingmedlemmar. I ett annat fall redovisas smuggling fran ett
baltiskt land till Sverige dar ett mc-gang hade en pataglig roll. I ett beslag
lyckades man sitta dit flera personer fran det baltiska landet som hade
medverkat som kurirer, medfoljare, overvakare och samordnare. Indika-
tioner tyder pa att mc-ginget hade investerat stora pengar i denna opera-
tion som gick om intet. Pengarna gick darmed forlorade.

Forutom dessa fall av mer eller mindre organiserade operationer, nimns
ocksa att manga fall forefaller vara mycket svagt organiserade. I dessa fall
handlar det om kontakter mellan olika enskilda personer som utfor smugg-
ling och forsaljning.

Den intervjuade polisen berittar slutligen ocksd med visst eftertryck om
en etniskt sammansatt liga, vilken har en starkt hierarkisk struktur. En av
dess medlemmar har funnits med i bakgrunden till flera fall polisen varit
inne i for att forsoka nysta upp. En annan siddan etniskt sammansatt grupp-
ering ar verksam i framfor allt tre svenska stader.

En annan polis gor flera jamférande analyser av de olika etniska grupp-
eringar som har sin hemvist inom sydostra Europa men siljer pa och i
Sverige. Han utgar ifrdn Europol:s uttalande om att det finns organiserad
brottslighet i Sverige. Det ror sig mest om mindre grupperingar — fyra till
fem personer i varje grupp men med en stor grupp personer cirklande kring
dem. Omsittningen ar mycket stor — folk kommer och gar. Medelédldern ar
lag, de 6ver 50 ar ser man nistan aldrig i dessa sammanhang.

Naégra av grupperna ir etniskt sammansatta och ndgon dr klansamman-
satt. Han jamfor den klansammansatta grupperingen med de sicilianska
forhéllandena for 100 ar sedan. Men mycket ar 1ost och faller sonder och
splittras upp allteftersom projekten kommer och gir. Det ar pengar som
styr. Kontakterna utgor verksamhetsgrunden. De etniska grupperingarnas
stora konkurrensfordel ar att de har goda kontakter i hemlandet dar det
finns narkotika. Varorna som kan fraktas till Sverige for forsiljning med
stora vinster.
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Han redovisar de olika narkotikarutterna och niamner Balkanrutten —
fran Afghanistan till Europa och s smaningom Sverige. Vid de olika om-
lastningarna ar flera olika gidng och nationaliteter inblandade. I sin fort-
satta berittelse uppehéller han sig vid hur invandrargrupperna viaxt upp i
Stockholmsfororterna och hur en del blivit kriminella och borjat syssla med
narkotikabrottslighet. Nar det giller kvinnor menar han att de har undan-
skymda roller i denna machovirld.

Det finns ingen specifik gruppering som dominerar i Stockholm, fram-
hiller en polis. Alla etniska grupper forekommer. Daremot kan de vara
specialiserade pa olika preparat. Amfetamin har en tydlig koppling till Ost-
europa (Polen, de baltiska linderna etc.) och Holland. Heroinet hanteras
huvudsakligen av grupperingar med knytningar till Kosovo och Turkiet
(Balkanrutten). Vastafrikanerna finns ocksd med pd ett horn sarskilt dd det
galler vitt heroin — i det facket ar de starka i Stockholm, sager han. Motor-
cykelgangen haller sig till droger som cannabis och kokain. Nir det galler
inforseln till Sverige 4r den omfattande och gar de vagar man talar om eller
som han siger: "Det ar som vi tror att det dr”, for det talas mycket om hur
det gér till och vilka som dr de ledande aktorerna pd marknaden.

Han framhaller med emfas att narkotikahandeln dndrat karaktar under
de senaste 15 dren. Forr fanns de etablerade smuggelvigarna fran Balkan,
Holland och Marocko/Spanien. Atskilliga svenskar fanns da ocksa pa ”ba-
nan”. Nu efter EU:s utvidgning har hela bilden fériandrats i grunden. Var-
orna kommer frdn nya destinationer. Narkotikan ”anfaller” fran alla mojli-
ga hall och pd alla tinkbara sitt (bil, bat, tig, flyg) genom olika etniska kri-
minella grupperingar.

Partierna har vuxit i omfattning pa ett nistan ofattbart sitt. Osteurope-
iska grupperingar har klivit in och tagit stora andelar. Mc-gangen forefaller
ha blivit betydligt aktivare dn forr. Men framfor allt gar allting s mycket
snabbare genom modern logistik och ny teknik. Forsiljare fran Vistafrika
héller en mycket kundvinlig profil och ger all mojlig service.

De hidr grupperingarna drar nytta av det demokratiska samhillets
oppenhet och relativa frihet. De kan inte existera i icke demokratiska sam-
héllen. Dar blir de snabbt utraderade. Harda och hierarkiska kdrnor som ar
viletablerade och har kontakter utefter den rutt de arbetar pa ar svira att
komma till tals med.

Oststatsbrottslighetens speciella drag ir att den i stor utstrickning ut-
nyttjar legala foretag. Han talar dven om smuggling fran ett annat europé-
iskt land som kinnetecknas av heroinsmuggling med hjilp av restaurang-
verksamhet och slaktkontakter tillbaka till hemlandet.

Han ir forbryllad over Vistafrikanernas organisationsmodell — dar alla
tycks kunna gora allt, alltsd i ett totalt ohierarkiskt, nistan anarkistiskt
monster. De arbetar sofistikerat genom att standigt byta namn och anvanda
flera namn samtidigt: ett namn vid relationen med flickvannen, ett annat i
samtal med advokaten osv. De byter ocksd nationalitet och hemvist. Mc-
gangen (med sina amerikanska forebilder vars rotter gar tillbaka till ameri-
kansk efterkrigstid for hemvandande soldater) ar daremot enklare att for-
std, siger han, for de ar uppbyggda rent militiart med klara orderlinjer. De
anvander ocksa delvis amerikansk terminologi (president etc.).
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Vissa monster inom narkotikabrottsligheten ar oerhort sofistikerad,
andra inte alls. Men de blandas. Polisen kan de stora organisatorerna,
grossisterna och internationella grupperingarna, men gar bet pd gatuplanet
— dar det myllrar av langare och missbrukare. Lanken dit ner ar svar att
kapa. Att det skulle finnas ansedda direktorer inblandade tror han inte pa.
De skulle i s fall bli ”blasta” omgdende. De har inte access till denna
varld.

Hur blir man da narkotikahandlare — hur ser karridren ut pa den sven-
ska arenan? Vem som helst kan inte bli narkotikahandlare. Man maéste ha
access. Skulle vi forsoka vanda oss till ndgon aktor med nédvindiga inter-
nationella kontakter i branschen skulle vi omedelbart bli lurade. Vi skulle
utgora enkla och fullt lovliga byten. Vi har ingen héllhake pa honom. Vi
kan inte g till polisen och vi kan inte anlita nigon torped da vi inte kdnner
nagon sidan person.

Historien polisen berattar dr den vilkinda: karridren forutsitter att
man befinner sig utanfor det reguljara samhaillet. Detta utanférskap grund-
laggs tidigt och etableras genom fangelsevistelser. Man har borjat fran bor-
jan; redan i skolan inleddes karridren med déliga betyg, smabrott och osv.
Sedan fortsatte den med rdn och andra grova brott samt fiangelsevistelser. I
lite mer mogen alder (kring 30 4r) inleds karridren i narkotikabranschen
genom kontakter med personer man triffat pa fangelser.

Pengarna och det forhdllandevis lugna livet lockar. S smaningom kom-
mer man sig kanske upp och fir underhuggare som hiamtar och siljer vida-
re. Karridren forutsitter att man dr att lita pd och att man ar beredd att
bruka vald om det behovs, man maste vara respekterad. Man jobbar vidare
med sina projekt i foretagsliknande former — men man blir aldrig ndgon
gudfader, sidana finns inte i Sverige.

De svenska mc-klubbarna dr savil kriminella som icke kriminella — de
har tva sidor. Det dr inte klubben som organiserar narkotikasmuggling ut-
an enskilda medlemmar, understryker han. Kraven pd de enskilda med-
lemmarna ar stora, de maste vara beredda att offra sig for klubben. Man
maste kunna lita pd dig. Innan medlemskap provas vederborande genom
tjanstgoring i klubben. Genom klubbarna finns forbindelser med motsvar-
igheterna i till exempel Holland och Danmark och dessa kanaler kan an-
vindas for att fora narkotika fran Holland till Sverige.

Denna polis redovisar ocksa sin analys av narkotikahandlare med rotter
i ett europeiskt land dir man har en lang historisk tradition av att tillverka
och smuggla heroin 6ver hela varlden. Smugglingen till Sverige ar ofta orga-
niserad genom etniska kontakter i Sverige i form av sliaktingar. Forbindelse-
lankarna i Sverige behover for Ovrigt inte syssla med kriminella affirer utan
kan vara inblandade endast nigra enstaka gidnger. Kurirerna som anlitas
kan vara svenska tjejer som har ndgon relation till de i Sverige bosatta
sliktingarna. Dessa ndtverk dr 6ppnare och har fler in- och utgangar dn
klanorganisationerna.

Vad som héller pa att hinda dven i Sverige ar att det i socialt utsatta
regioner uppstatt vissa omrdden, konklaver, diar de kriminella aktiviteterna
fortatats. Detta monster dr jamforbart med monstret i vissa stadsomraden i
USA och Italien. Dar kan finnas affirer som siljer stulna varor, torgstand
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ddr man siljer svart och dir finns narkotikaférsiljning. De kriminella in-
vesterar ocksd sina pengar i legal verksamhet, sarskilt i restauranger, kondi-
torier och frisorsalonger, menar han.

En annan polis berittar om ett ganska typiskt svenskt nidtverk bestdende
av tre personer, alla unga min och alla missbrukare. En av dem, klart
kriminellt belastad med gingse kontaktytor, hade en 6verordnad position
och himtade/kopte lite storre partier i andra stider fran olika kontaktper-
soner som ingick i ndgon av de internationella grupperingarna. Han salde
sedan till sina egna underforsiljare som sdlde det vidare ut till kunder och
missbrukare (15-20 personer). Denna lilla tremannagrupp omsatte stora
pengar pé sin verksamhet. Ibland var gruppen indragen i storre projekt och
da gillde det oftast att forse en reguljiar dans- och partypublik med lamplig
partynarkotika for kvillens bruk.

Sedan ett antal 4r tillbaka har olika ungdomsging i ndgra av Stock-
holms fororter borjat gora sig gillande inom den kriminella varlden. De
fyller flera funktioner: dels som rekryteringsbas, dels kundbas. Vid en gen-
omgang for ndgra ar sedan uppskattades det att det ingick omkring 600
personer i de grupperade nitverken. Narkotikan har en central roll i dessa
fororter och ménga har domts under drens lopp for innehav och férsiljning
av narkotika.

Gingmedlemmarna omges av ett tyst stod. Polisen har svart att gora sig
gillande bland de boende. Man skyddar varandra. Dessa ungdomar vixer
upp med narkotika; den finns omkring dem 6verallt — dven i skolmiljon.
Jamfort med ungdomsgdngen i de andra storstaderna i landet ar Stock-
holmsgdngen mer mobila och ror sig 6ver hela landet pa stoldturnéer med
mera. De gor dven resor utomlands (nojesresor), berattar en polis som arbe-
tar sarskilt med att kartldgga och bekdmpa dessa giangs kriminella aktivitet-
er.

Gingen sysslar med allt: rdn, stolder, hot och misshandel samt dven nar-
kotika. De soker och hyllar samma kriminella ideal om tystnad etc. som
giller inom den kriminella virlden i 6vrigt. Valdet tillhor deras vardag.
Giangmedlemmarna bygger nitverk pa sina resor runtom i landet och pa si-
na utlindska resor. Gingen reproduceras standigt; nya tillkommer och and-
ra faller ifran. Giangdldern varar i omkring 15 ar: fran 15-arséaldern till 30-
arsaldern.

Den intervjuade polisen berittar att manga dor i fortid av 6verdoser
eller vald, andra ”sitter inne” med langa fangelsestraff och en del andra
fortsitter sin kriminella bana och etablerar sig inom narkotikabrottslighet-
en och genom ekonomisk brottslighet i en i Ovrigt reguljar verksamhet
(restauranger t.ex.). Ett fatal tar sig med hjalp av olika frivilligorganisation-
er bort frdn denna belastande kriminella miljo.

Poliser blir dagligen utsatta for aggression och oppet hat. Det forekom-
mer dven att ett direkt hot om vald riktas mot poliserna. Poliser kan ocksa
bli utsatta for regelritta mutforsok och di handlar det om stora pengar, en-
ligt tillgangliga uppgifter.

En annan polis menar att man ofta generaliserar for mycket ndr man
talar om narkotikabrottslighetens organisationsmonster. Termen nitverk
racker inte for att forstd hela bilden, for de kriminella personerna anpassar
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sig och l6ser uppgifterna allteftersom vem som har pengar och erforderliga
resurser for andamalet. Han sdager ocksa att manga narkotikaprojekt ar val-
organiserade. Han vill tona ned betydelsen av etniska kopplingar. Klan-
organisationerna ar svdra att fa bukt med. Han ser en tendens till att tre
grupperingar tagit 6ver mer och mer av marknaden i goteborgsregionen.
Mellan tva av dessa har det uppstatt allt tatare kontakter.

Mc-gingen ir synnerligen vilorganiserade med en klar befilsordning:
president (ordforande), sekreterare, informationsansvarig och speciella pos-
ter for ansvariga inom de olika affirsomrddena, exempelvis narkotika. Till
huvudorganisationen finns ocksd kopplat ett antal underorganisationer.
Mojligen skulle man kunna tala om regelritta koncerner hirvidlag.

Denna bild bekriftas i andra intervjuer med tilliggen att vissa kriminel-
la beskriver en berg-och-dalbana i sin karridr. Under en viss tid har de en
tatposition som de av olika skil kan tappa och sedan far de borja om igen,
ofta efter ett langre fiangelsestraff. I en intervju framhalls ocksa att det finns
atskilliga ensamvargar som smugglar narkotika till Sverige for vidare for-
sdljning till nastkommande led. Dessvirre utvecklar han inte resonemanget
om dessa jagande ensamvargar. Men samtliga intervjuade poliser betonar
vissa etniska grupperingars betydelse for narkotikasmugglingen fran sydost-
ra Europa till Sverige.

I en intervju pétalas att organisationerna har blivit flera, men att det
samtidigt utkristalliserats ett monster med omkring tio mer riktiga organi-
sationer (lis hierarkier). Annars ror det sig om pyramidformade nitverk,
enligt denna uppgiftslimnare. Det nya sedan nigra ar ir att alla arbetar
med allt, allt man kommer at. Specialiseringen har tenderat att upphora in-
om den kriminella virlden. De kriminella organisationerna sysslar med
ekobrottslighet (de har reguljara foretag ocksd), rdn, manniskosmuggling
och narkotika. Men som namnts: regeln om sammanverkande grupper och
individer har undantag. Enskilda personer, ibland dven reguljira affirsmin
och kopmain, kan syssla med smuggling och forsiljning av sprit, cigaretter
och narkotika utan ndgra underentreprenorer. Dessa personer skoter allt
sjdlva och litar inte pd nagon. Ett klart sddant fall relateras.

Hur ser det da ut vid sidan om de dominerande grupperingarna i Gote-
borgsregionen? Dir finns vissa etniska grupperingar med inriktning pa
olika specifika typer av narkotika. Ett av dessa natverk ir mera utstuderat
och anviander sig i hog utstrickning av svenska ungdomar som kurirer, allt-
sa blonda tjejer, i trafiken mellan Holland och Danmark, enligt denne polis.

Forutom i de omedelbara storstadsomrddena finns den organiserade
narkotikabrottsligheten i princip spridd éver hela landet. Har foljer tva
nedslag: bada fran Sormland. Den ena av de intervjuade poliserna uppe-
haller sig vid Nykoping och menar att 80 procent av alla brott i Nykoping
ar relaterade till narkotika. Detta siager ndgot om narkotikans betydelse for
hela samhillet. Utbudet av droger ar stort i staden. Allt finns att fa tag i.
Nykoping ligger utmed E-4:an nira Skavsta flygplats och nara Stockholm
samt har hamn i Ostersjon. Staden ligger siledes centralt och i utsatt lige
med flera sitt att fora in narkotika pa. De vanligaste drogarna utgors av
hasch och amfetamin. Men dven partydrogerna kokain och ecstasy fore-
kommer i viss utstrackning.
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Enligt denne polis finns tre typer av narkotikasiljare:

1. Bostadsforsaljaren, som mest siljer hasch och amfetamin.

2. Gatuforsiljaren, siljer pa stan, i parker och i galleriorna direkt till
missbrukare.

3. Krogsiljaren, som forser kunder med partydroger i krogmiljo. Genom
beslag vet man att detta numera férekommer dven i Nykoping.

Enligt den intervjuade ar det en eller flera personer som oberoende av
varandra siljer narkotika i staden. Han relaterar ett antal fall. I samtliga
fyra fall hade huvudmannen/huvudminnen en icke svensk bakgrund. Nagra
hade en kriminell bakgrund, andra inte. Dessa mindre grupper, som blev
forsedda med droger, var svenska ungdomar som sdlde narkotikan vidare
till storre kretsar av missbrukare. I flera fall hade huvudmannen kopplingar
bakat till andra internationella grupperingar eller direktkontakt med
hemlinderna varifran de fick sin narkotika.

Den andre polisen berdttar om forhallandena i stort i hela Sérmland.
Han ir inte s& fokuserad pa invandrare som 6vriga poliser i urvalet varit.
Linet synes vara ett exempel pd hur narkotikan slutligen, efter flera affars-
transaktioner och omlastningar, hamnar hos breda folkgrupper, en bra bit
utanfor storstadsregionerna. I lanet opererar en rad mindre grupperingar,
som ocksd kan betecknas som losa natverk. Dessa nitverk av personliga
kontakter mellan olika personer (personer man litar pa och som haller tyst)
anses vara mycket stabila over tid och har hallit ihop lange. Natverken har
forgreningar till hela Mellansverige; polismannen nimner exempelvis orter
och stider i Dalarna och Virmland.

Alla dessa natverk arbetar med redovisningar pa kredit. Det innebir att
kunderna stér i skuld. Natverken himtar narkotikan framst uppe i Stock-
holm, men dven Skavsta dr en inforselplats (beslag av kat har gjorts dar),
och forser sina kunder med de tillgingliga varorna. Grupperingarna eller
personerna har med andra ord sina viktiga leverantorer utanfor lanet.
Amfetamin ar timligen vanligt till exempel och missbrukas av manga i
stallet for sprit, enligt polisen.

Det centrala organisationsledet bestdr bara av nagra personer, kanske
tvd sammanboende personer, och om mannen ”dker fast” och far sitta
inne” fortsitter kvinnan som inget hiant med forsiljningen hemifran eller pa
ndgot annat satt till den vanliga kundkretsen. Kvinnorna har definitivt en
viktig roll i de nidstan familjeliknande organisationerna polismannen
upplyser om. Kunderna ar ofta missbrukare som limnat storstaden och
slagit sig ned pa landsbygden i ldnet. Hela lanet hinger med andra ord ihop
i ett forhallandevis tatt ndt av sdval forsaljare som missbrukare och ibland
ir det samma personer eller finns de olika rollerna representerade till och
med inom samma familj.

SAMMANFATTANDE ANALYS

Bekriftar de intervjuade poliserna tullarnas uppfattning och bild av narko-
tikabrottsligheten eller framkommer andra synsatt i deras berittelser gall-
ande hela hanteringens organisationsmonster? 1 stort bekraftas tullarnas
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uppgifter om narkotikabrottslighetens organisationsmonster i polisens be-
rittelser. Ndgot annat hade varit ganska egendomligt, yrkesgrupperna ar ju
verksamma inom samma filt innebarande att upptacka och avsléja smugg-
ling och handel med narkotika.

Bekriftelser ges om att narkotikamarknaden forandrats i grunden under
senare ar. Den gamla ordningen finns inte langre. "Knarket” flodar tamli-
gen fritt och ménga aktorer och organisationer finns pd marknaden. Det
finns absolut inte bara i storstiderna utan ar spritt Over hela Sverige. Det ar
i och for sig inget nytt fenomen. P4 mindre orter kommer man ner i orga-
nisation — hdr ar organisationerna mindre (ndgra personer) eller rena
”enmansforetag” som har kopplingar till kanske internationella organisa-
tioner via ndgon storre stad, varifrdn narkotikan himtas.

Vissa nyansskillnader finns dock. Poliserna i urvalet ligger dnnu mer
vikt vid de grupperingar med internationella forgreningar som verkar i
Sverige. De lagger ocksd betydande vikt vid de olika mc-klubbarna som
finns i landet. De kriminella organisationerna ar ofta diversehandlare och
har flera ”4gg i sina korgar” i form av olika passande kriminella projekt
(narkotika, cigaretter, sprit, utpressning, prostitution och manniskohandel).

Vi far ocksd hir en redogorelse for ndgra mycket vilorganiserade grup-
peringar i Baltikum. I dessa grupper handlar det om patagliga hierarkier
eller om maffialiknande organisationer med uttalat ledarskap. Skraimmande
ar ocksd uppgiften om en stor fond som anvinds for att finansiera projekt
och for att kunna tvitta pengar vita.

Dessa hierarkier verkar via forgreningar och andra kopplingar pd den
svenska narkotikamarknaden. I Sverige finns sdledes hela skalan av orga-
nisationsliknande organisationer. A ena sidan handlar det om hirt sam-
manslutna organisationer med kopplingar till andra europeiska liander. I
nirheten finns hir mc-gidngen som ocksd ar hierarkiskt uppbyggda med
klara ordervigar och 6ver- och underordnade organ. A andra sidan finns
enmansprojekten, ensamvargarna, det ar den andra extremen. Diremellan
finns mer eller mindre fasta och varaktiga projekt, oftast uppbyggda som
natverk och inom en del av dessa verkar inte heller finnas ndgra sarskilda
hierarkier utan roller byts vartefter i organisationen/nitverket.

Nagonstans i filtet finns ocksd de kriminella ungdomsgiangen. De syss-
lar med olika saker, inklusive narkotikabrottslighet, men deras viktigaste
funktion i sammanhanget dr sannolikt att tillsammans med fingelser och
anstalter utgora kriminella uppfostringsmiljoer for blivande narkotikaorga-
nisatorer och narkotikahandlare.

Slutsatserna maste bli att narkotikabrottsligheten ar mangsidig nar det
giller organisationstyper och att den vilar pd en uppenbar mangkulturell
grund med olika problemlésningar nir det giller att smuggla och silja nar-
kotika i Sverige. Det finns kort sagt inte en typ av organisation utan flera
och de fungerar sida vid sida och, nir det passar sig, med kopplingar till
varandra. Drivkraften ar att tjdna pengar, sd stora pengar som mojligt. Mo-
tiven for detta kan variera. Marknaden ar stor och i princip fri. Ingen orga-
nisation har monopol. En tidigare mer fast ordning ar upplost.

Diremot ar samstimmigheten hog nir det giller vissa normer inom
organisationerna. Tystnad infor utomstdende dr en sidan norm, en annan
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ar att sd f4 som mojligt ska kinna till hela projektet. Personliga kontakter
och viktiga kontaktytor ses som heliga. Kurirer till exempel betraktas som i
hog grad utbytbara och ska i regel inte kdnna till rutter, betalningssitt osv.
Fruktan och vald tillhor vardagen inom detta falt. Den yttersta maktresurs-
en som dessa organisationer av vikt forfogar 6ver ar att kunna hota, tvinga
och tillgripa vdld mot personer. Den grundldggande kunskapen man har ar
att kanna till hur man bygger och driver en kriminell och underjordisk
verksamhet med syfte att tjana pengar. Att vara verksam i och ha en ledan-
de position i ett projekt kriver dessutom kunskap om internationella for-
héllanden.

AKLAGARE

Aklagarna innehar en annan av huvudrollerna i kampen mot narkotika-
brottsligheten. Deras ord vager tungt och de samverkar nara med polismyn-
digheten. Deras tjansteuppgift ar att leda forundersokningar, viacka atal och
driva processer i domstol.

I detta urval finns tre dklagareintervjuer. Den forst intervjuade fokuser-
ar pa afrikanska nitverk som har en stark stillning pa Stockholms narkoti-
kamarknad nar det galler forsdljning av vitt heroin. Dessa nitverk bedriver
inte bara sin verksamhet i stockholmsomradet utan de finns dven i flera
andra sma- och mellanstora stidder. Poliserna har svart att f4 bukt med dem
eftersom de hela tiden flyttar till nya adresser och pa olika sitt flyter om-
kring. De ror sig patagligt mellan Stockholm och Képenhamn. De finns dv-
en i minga andra lander dir de har ett liknande upplagg.

Organisationen anses bestd av ett antal sma celler med max fem person-
er i varje. Ovanfor dessa celler finns Overordnade organ som driver och
kontroller verksamheten. De 6verordnade organen ar styrda frdn interna-
tionella positioner. De personliga relationerna mellan medlemmarna ar
tata. Manga dr slikt med varandra. Svenskar blandas inte in i organisation-
erna. Daremot siljer man till svenskar som kan silja vidare. Men svenskar-
na ingdr inte och har inga organisatoriska medlems- och ingangskoder.

Informationsflodet inom och mellan cellerna dr mycket effektivt, det har
polisen blivit varse vid flera tillfallen. Medlemmarna ar ocksd mobila och
kan ha ménga olika identiteter. ”Branner det till” flyttar de omgaende till
ett annat land. En person som greps hade sex-sju olika identiteter, visade
det sig. Péafallande ar ocksa att manga av dem som ar indragna i verksam-
heten 4r unga och under 18 ar.

De siljer pa ett flertal olika stillen, men aldrig pd uppenbara platser
som till exempel pa Sergelplattan i Stockholm. Till skillnad fran vissa andra
grupperingar arbetar de alltid i tita lag, aldrig ensamma. De har en kassor,
som inkasserar, en siljare och flera vakter och kontrollanter nar de siljer
sina partier till dterforsiljare och kunder. De kan byta jobb med varandra
och forandra sina roller — de ar inte lasta i en hierarki som vissa andra
grupperingar. Det gor att de dr svdrare att komma at. Cellerna samverkar
ocksa pa sa sitt att om ndgon cell sdljer slut fir den ldna av andra. S3 gar
det inte till i andra grupperingar, siger aklagaren. Rekryteringen ir inte
riktigt kind men torde ske i hemlandet dar de ocksé far lira sig hur de ska
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agera och hantera olika situationer. Det forekommer att unga europeiska
kvinnor fungerar som kurirer.

En 4klagare menar att det dr svart att peka pa strukturer dd rattsmyn-
digheterna arbetar utifrdn perspektivet att soka aktorer (individer). Vi, som
han siger, ser inte organisationer utan samverkande personer som har kon-
takt med varandra i relationer som bland annat kinnetecknas av tillit. T
dessa relationer dr kunskap A och O. Man maste veta hur det ska gé till
och vilka matt och steg som ska vidtagas for att ett projekt ska kunna gen-
omforas pa ett planerat, optimalt sitt. Kontakterna soks i vankretsen. Man
far en organisation som ar byggd pad vinskap, lojaliteter, tjanster och gen-
tjanster; en sddan organisation ar ingen hierarkisk organisation, menar han,
och exemplifierar med tillslag i Goteborg. Man fann ingen fast struktur
utan kontakter mellan personer, nitverk kort sagt. Han tillbakavisar gud-
faderstrukturen.

Ser organisationen ut som bygghantverkarnas som bygger natverk i ett
monster av entreprenorer och underentreprenorer? I hantverkarnas natverk
anlitar man varandra och drar nytta av varandras kunskaper for att klara
mindre och storre projekt. Han tycker det dr en bra bild, ungefir sd kan av-
en narkotikabrottligheten fungera. Aklagaren tror inte pa att speciella
finansidrer gir in och finansierar projekt; projekten dr alltfor riskfyllda.
Om man riskerar stora pengar maste man ocksa ha kontrollresurser i form
av indrivare och sé vidare. Sddana resurser har knappast dessa potentiella
finansidrer.

En annan dklagare framhaller att narkotikabrottslingar inte enbart syss-
lar med narkotika utan dven med annan kriminalitet. De ar alltid i forsta
hand ute efter att tjana pengar. I deras organisationer finns egentligen fler
personer dn vad man kanske tror. Kurirerna bor riknas dit. Monstret ar att
det finns ndgra huvudman i varje projekt; projektet ar annars uppbyggt pa
kontakter. Det handlar om kontakter och kontaktytor. Organisationen for-
andras efter hand och uppgift. Man arbetar i de konstellationer som man
anser optimala beroende pa tillgangliga personer och resurser.

Organisationen forsoker ibland, niar man har partier pad ging, etablera
sig pd nya marknader och dd kan man dumpa priserna och pa andra sitt
agera pad marknaden som vilken fri marknadsaktor som helst. Han under-
stryker ocksd nédvandigheten av deras utlindska kontakter. Det giller dv-
en mc-gingen som pa intet sitt ar bundna till Vistkusten och Sverige. Han
omnamner sedan en rad fall, som alla redan relaterats i polisintervjuerna.

Sammantaget framgdr inget sarskilt nytt i dklagareintervjuerna, de kom-
mer ju ocksa sist hir. De bekriftar tidigare framforda berittelser och analy-
ser. Daremot kan slutligen sdgas hur rationellt i gdngse mening dessa krimi-
nella inom narkotikabrottsligheten agerar nir de planerar och genomfor
sina projekt. Ar de rationella aktorer? Sjilva forutsittningen ir affirsidéer-
na och kontaktytorna som finns, vilka man stindigt, genom sin verksamhet
nationellt i olika lander och internationellt, vidmakthaller och fornyar.

Marknaden finns dar och den ar tamligen fri. Det galler att ha den opti-
mala sammansittningen och resursfordelningen inom den organisation man
satter upp. Man anvinder da etniska och andra sociala band, sd organisa-
tionen kan byggas trygg och sdker relativt tull, polis och andra myndighet-
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er. Organisationen kan se ut pd alla mojliga tankbara sitt: det kan vara
hart strukturerade organisationer, projektliknande organisationer, och dven
»

l6sa kopplingar mellan individer, vilka upptrader och framstir som “en-
samvargar” i utrednings- och spaningsmaterial.

Slutsatser

Genom denna kvalitativa intervjustudie kan flera slutsatser dras nar det
giller den organiserade brottsligheten i Sverige. Det stir nu utom allt tvivel
att verksamheten ar mer eller mindre organiserad utefter en skala frin
mycket vil organiserade projekt till mer 16sa och spontanistiskt genomfor-
da projekt. Detta har framgatt av intervjuerna som genomforts med inter-
ner, en advokat, tullare, poliser och dklagare.

Fragorna som ska besvaras giller saledes hur de hir organisationerna
ser ut och ar uppbyggda? Av vilken typ 4ar de? Hur drivs de, vilka metoder
anvands och vilka resurser kan man mobilisera? Hur hélls de ihop — vad
bestar kittet av? Vilken kompetens och vilka yrken finns i dessa organisa-
tioner?

Nir det giller sammansattningen, grundvalen och kopplingarna: finns
kvinnorna dar och i sa fall i vilken utstriackning? Finns de pA kommandoni-
va? Finns det “ensamvargar” som jagar inom narkotikafiltet? Hur ar de i
sd fall relaterade till de forekommande organisationerna? Vilken betydelse
har den etniska faktorn i detta sammanhang? Hur internationell dr narkoti-
kabrottsligheten? Vilka kopplingar finns till det legala samhallet?

Slutsatserna kan i relation till fragestillningen formuleras sdlunda:

1. Drivkraften i all denna brottslighet 4r pengar.

2. Narkotikabrottsligheten uppvisar klart rationella drag och ar djupt for-
ankrad i det kriminella samhallet.

3. Narkotikabrottsligheten dr genuint mangsidig och multikulturell. De
opererande grupperingarna, med rotter i manga lander, uppvisar olika
sardrag nar det gailler grad av hierarki och problemlosningar.

4. Narkotikabrottsligheten finns spridd over hela landet, men tatnar i stor-
stiderna. I mindre stider krymps organisationerna ner till tvdmans- eller
enmansprojekt.

5. Narkotikabrottsligheten dr organiserad och dessa organisationer ar av
flera olika slag: fran forhallandevis fasta organisationer, huvudsakligen
internationellt baserade, till 16sa natverk (ad hoc-projekt).

6. Den organiserade narkotikabrottsligheten kan ha kontakter med det
legala samhallet.

7. Kvinnor har underordnade positioner inom narkotikabrottsligheten.

Dessa sju huvudpunkter innebar sammantaget att narkotikan fors in i lan-
det pé flera olika satt (med bil, bat, flyg, tdg och post) med hjalp av kurirer.
Narkotikan kommer frin olika hall (Baltikum, Polen, Balkan, Holland,
Afrika och Sydamerika). De ledande och dirigerande operatorerna synes va-
ra internationella grupperingar som har forgreningar och stabila kontakt-
punkter i Sverige. Jamfort med tidigare flodar narkotikan pa ett helt annat
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siatt nu och marknaden beskrivs som i stort fri. Den gamla robusta struk-
turen finns inte langre, den dr upplost.

Det forekommer dven att tullare och poliser blir utsatta fér korruptions-
forsok och hot om vild. Annu har inte si manga fall inrapporterats, men
problematiken finns diar och mdste hanteras. I den organiserade brottslig-
hetens arsenal av metoder och tillvigagangssitt anviands hot om allvarligt
véld och forsok till korruption nir s anses nodvandigt.

I Sverige finns det saval hierarkiska (mc-gangen med militara drag) som
mindre hierarkiska organisationer (projektliknande nitverk) som ingér i
narkotikabrottsligheten. Regeln 4r att man bildar ett projekt nar det giller
att smuggla och silja narkotika. Nir varorna levererats och transaktioner-
na dr klara, laggs projektet ned men kontaktytorna finns dar etablerade in-
for nasta projekt. Detta monster upprepas gang pa gang. Erfarenheter vinns
och fors vidare till nasta projekt. Rationaliteten ar uppenbar.

Kunskaperna om hur detta gér till och vad som kravs av resurser och
relationer finns djupt i det kriminella samhaillet. De ¢verfors fran generati-
on till generation. Anstalterna spelar en huvudroll for denna 6verforing.
For tilltrade till ett projekt kravs att man ar respekterad av de andra. Res-
pekten vinns genom deltagande i det kriminella samhallets aktiviteter och
godkinnande av dess institutioner (oskrivna regelsystem). Kontakter upp-
rittas pa anstalter. Inom projektet/ndtverket dr tystnad regeln i kontakt
med alla utomstaende. Behover tvang och vald tillgripas gors det. Kunskap
om hur man hotar och brukar vild finns i det kriminella samhallet.

I de storre projekten finns en klar 6ver- och underordning mellan olika
positioner. Kurirer, medhjalpare av olika slag 4r underordnade och blir inte
insatta i projektets organisation och uppbyggnad. De erhdller endast sina
arvoden efter utfort arbete. Det kan finnas uppemot fyra nivder i en
gruppering som for in och siljer narkotikan i landet.

Om dessa slutsatser stimmer med verkligheten nir det géller narkotika-
brottslighet, innebar det att atgarderna maste ha sdvil djup som bredd for
att de ska kunna fa avsedd effekt pa en vil férankrad och organiserad nar-
kotikabrottslighet som inte haller sig till de nationella granserna och det
legala samhallets regelsystem. Annars kommer inga héllbara resultat att er-
héllas. Det visar alla hittills gjorda erfarenheter av kampen mot narkotika
och dess brottslighet.
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Slutsatser

Vi har nu redovisat resultatet frin tre empiriska undersokningar som med
olika metoder beskriver den organiserade narkotikabrottsligheten. Bakom
dessa undersokningar finns ett teoriavsnitt som behandlar savil den organi-
serade brottsligheten som brottsforebyggande atgarder. Vilka slutsatser kan
dras av detta material som har betydelse vid formuleringen av de strategier
och atgirder som behovs for att effektivt bekimpa denna brottslighet?

EGENSKAPERNA HOS ORGANISATIONER OCH NATVERK

Lika lite som for det reguljara affarslivet kan inte heller den organiserade
narkotikabrottslighetens organisationsgrad enkelt beskrivas. Aven om vi
enbart ska redovisa en bransch, den organiserade narkotikabrottsligheten,
bestir den av grupperingar med olika grader av hierarkier, till och med ens-
amvargar. Grupperingarna ir av olika storlek, med olika varaktighet, med
medarbetare fran olika linder, med varierande specialiseringsgrad etc. Det
ar som i ndringslivet, vi har hela skalan fran multinationella foretag till en-
skilda naringsidkare. Pengar dr drivkraften for den organiserade narkotika-
brottsligheten, ”the business of business is business”.

En generell slutsats ar att den organiserade narkotikabrottsligheten
utanfor Sverige (till exempel i Polen och Baltikum) bestdr av mer organisa-
tionsliknande grupperingar med tydligare hierarkier dn vad som ar typiskt
for vart land. I Sverige bestar den organiserade brottsligheten i huvudsak av
natverk av personer som bildar grupperingar for att genomfora projekt.
Nir dessa projekt genomfors tar de sig organisationsliknande strukturer,
med arbetsfordelning och hierarkier. Projekten kan vara av engdngskarak-
tar eller &terkommande. Ofta gdr medarbetare in och ur projekten. Flexibi-
liteten 4r med andra ord mycket stor eftersom det gynnar den projektorien-
terade affarsidén. Svenska grupperingar gor affirer med utlindska grupper-
ingar som vilket handelshus som helst.

Vissa grupperingar ar specialiserade pa narkotika, och dven vissa prepa-
rat, medan andra har en diversifierad verksamhet. I grupperingarna finns
ménga nationaliteter representerade. Vi talar om en mdngsidig och multi-
kulturell verksamhet.

Vi vet inte hur manga grupperingar som finns och det ar troligt att det
aldrig gar att rikna dem eftersom det handlar om en kriminell miljo med
ett stort antal personer som har kopplingar till varandra genom att nigon
kdnner ndgon, som kanner ndgon annan. I den miljon bildas grupperingar-
na och projekt genomfors. Bland annat som en f6ljd av EU:s 6ppna grinser
har trycket okat pa Sverige. De gamla strukturer som en ging fanns har er-
satts av en mangfald av aktorer. Globaliseringen ar hir for att stanna.

Grupperingarna skapas for att exploatera en kommersiell marknad med
en forbjuden vara. Det dr darfor som grupperingar ofta ar en forutsattning
for den kriminella verksamheten eftersom narkotika maste kopas, finansie-
ras, smugglas, distribueras till detaljister etc. I varje led mdste vinster kunna
tas hem. Det dr omojligt att bedriva en sidan verksamhet utan gruppering-
ar och framfor allt natverk.
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En slutsats dr att denna méngfald av nidtverk och grupperingar inte kan
motverkas med den individuella strategi som vi ofta tillimpar. Vi slér inte
ut niatverk och grupperingar genom att gripa och straffa enstaka aktorer,
som kan spela forsvinnande liten och underordnad roll i specifika grupper-
ingar. Det dr som att slumpmissigt ta bort ett antal kontorister fran
Stockholms innerstad och tro att man allvarligt kan stora affirsverksamhet-
en. Det krdvs en strategi som tar fasta pa att det ror sig om nidtverk och
grupperingar som kommer och gar, dar kontakterna stracker sig over nati-
onsgranserna och dar affirsidén ar att bedriva internationell handel och
forsaljning med narkotika.

En vanlig uppfattning dr att ett foretags verkstillande ledarskap ar helt
avgorande for verksamheten. Detta kan vara fallet, men det kan ocksa fin-
nas ledningsgrupper och/eller informella beslutsfattare som egentligen fattar
och verkstiller de avgorande besluten. Allt talar for att detsamma galler in-
om den organiserade narkotikabrottsligheten. En allmin uppfattning ar
nog att om man griper ledarna for den organiserade narkotikabrottslighet-
en upphor eller stors verksamheten kraftigt. Vi ifrdgasitter denna uppfatt-
ning pd samma grund som man kan diskutera det verkstillande ledarskap-
ets overordnade betydelse i den reguljara ekonomin.

Eftersom verksamheten ar brottslig ar det av yttersta vikt att ha en lokal
forankring da det knappast ar mojligt att ndgon ”utifrin” kan etablera sig i
ett lokalsamhalle och fa kunder. Det ar darfor som svenska grupperingar
med lokal forankring gor inkop hos internationella niatverk och tar hem
partiet, eller far det levererat till sig, for vidare forsaljning till smagrossister
och detaljister. Den organiserade brottsligheten maste darfor ha regionala
och lokala knutpunkter i form av grossister. En slutsats ar darfor att kopp-
lingen mellan olika grossistled, inte minst pa regional och lokal niva ar en
grundlidggande faktor for en framgdngsrik narkotikaverksamhet och dar
finns ocksd en uppenbar strategisk mojlighet att stora verksamheten. Det ar
troligt att dessa personer har en viktigare roll for narkotikamarknaden dn
det verkstdllande ledarskiktet, som snabbt kan ersdttas av nya beslutsfatta-
re.

Fortroendekommissionen har nyligen betonat vikten av att det finns ett
fortroende inom naringslivet. Kan man inte lita pa ett handslag okar tran-
saktionskostnaderna och ekonomins effektivitet himmas (SOU 2004:47).
Samma sak giller for den organiserade narkotikabrottsligheten, men dar ar
fortroende dnnu viktigare eftersom det handlar om en illegal verksamhet
som inte atnjuter rattsvasendets skydd. Det maste darfor finnas ett starkt
fortroende mellan personerna i nidtverken, sirskilt hos dem som bildar
grupperingarnas kiarna. Fortroende skapas genom att personerna kommer
frdn samma nation och kultur, samma region, att man har vixt upp till-
sammans eller ar slikt, att man har samma intressen eller att man avtjanat
straff tillsammans utan att ndgon har lackt uppgifter till myndigheterna.

Fortroende ar det kitt som haller ihop nitverken och grupperingarna.
En slutsats ar darfor att metoder for att bekiampa den organiserade narkoti-
kabrottsligheten gar ut pa att forsoka undergrava fortroendet. D4 kommer
samma sak att ske som i den reguljara ekonomin, nimligen att kostnaderna
okar och verksamheten stagnerar.
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Eftersom det handlar om en brottslig ndringsverksamhet galler det att
hela tiden minimera riskerna for att dra till sig myndigheternas uppmark-
samhet. Affiarsverksamheten hotas stindigt av att centrala personer kan
komma att gripas och straffas samt att narkotika och pengar tas i beslag.
Detta dr en risk som skiljer den organiserade narkotikabrottsligheten fran
det reguljira niringslivet. Centrala personer i grupperingarna skyddar sig
sjdlva genom att minimera kontakten mellan olika skikt i verksamheten.
Exempelvis kan utomstidende kurirer rekryteras av mellanman, som funge-
rar som filter, for att utan ndgon som helst insikt om grupperingen genom-
fora sitt uppdrag. Centrala figurer ser till att de aldrig befattar sig med nar-
kotikan. De bor egentligen inte heller finnas direkt vid pengarna, men detta
kan vara nodvindigt for att med tillricklig sikerhet kunna ta hem vinst-
erna. Detta ar ocksd pengar som inte skyddas av rittssamhaillet och som
kan vara svdra att dolja innan de har tvittats.

Flera slutsatser kan dras av att ledarna och andra centrala aktorer skyd-
dar sig sjdlva. Den ena ar vikten av att kunna fi information fran brottslig-
hetens kirna for att dven kunna lagfora de ledande personerna i grupper-
ingarna. Den andra &r att lagga storre tonvikt vid penningstrommarna och
kanske mindre betoning pa narkotikaflodet. Pengarna dr viktigare dn nar-
kotikan och vid, eller nira intill pengarna finns centrala personer pd olika
nivaer i grupperingarna.

AKTORER

Vi har identifierat tre viktiga rekryteringskillor fran vilka personer startar
sin karridar i narkotikabranschen. Daremot tillhor ofta inte kurirer, mot-
tagare och forvarare denna krets. Det gor inte heller tillfalliga, men mycket
viktiga medarbetare, som professionella yrkesutovare, till exempel bilmeka-
niker som da och da tillverkar lonnutrymmen. Rekryteringskallorna ar i
stillet ungdomsgidng med kriminella inriktningar, kriminella miljéer som
exempelvis anstalter och personer som kommer fran andra linder och har
sddana kontakter att de har bra tillfillen att etablera en narkotikaverksam-
het. I bakgrunden finns de stora och snabba inkomster som narkotikamark-
naden erbjuder for personer som tillhor dessa rekryteringskallor och som
ocksa har tillfillen till sddan brottslighet.

Slutsatsen dr naturligtvis att vi mdste verka for att de kriminella miljoer-
na minskar. Det géller bide ungdomsging och i de kretsar dir personer vis-
tas som har blivit lite dldre. Det dr dessa miljoer som skapar det nidtverk
som ar sjalva forutsattningen for de naringsidkare” och den ”arbetskraft”
som utgor den organiserade narkotikabrottslighetens grupperingar. For ung-
domsgingen dr en viktig uppgift att samhallet erbjuder mojligheter till
arbete och personlig utveckling. Detta bor ocksd vara viktigt for andra
grupper som hamnar in den kriminella miljon.

I friga om de kriminella personer som har en utlindsk bakgrund ir det
svart att gora nagot it de kontakter som de har i sina gamla hemlinder.
Deras motiv att utnyttja dessa kontakter kan mojligen minska om de far
information om det svenska straffsystemet och utvisning vid brott. Motiven
kan ocksd minska om storre insatser gors for att integrera de personer i
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samhallet som av olika anledningar har “hamnat utanfor” och att karriar-
mojligheterna okar i det legala samhallet.

METODER INOM GRUPPERINGARNA

Aven om nitverket och grupperingarna hills ihop genom fértroende finns
hela tiden en latent risk for att utsadttas for hot och vald. Det ar en maktre-
surs som tillimpas i nédfall nar ndgon bryter mot fortroendets kod. Genom
att maktresurser i form av dodligt hot och naket vald di och da tillgrips
manifesteras styrkan hos den organiserade brottsligheten, vilket har en pre-
ventiv effekt i den kriminella miljon.

Tva slutsatser kan dras av hot- och vildsanvindningen. Den ena ar att
det finns en mojlighet att hot och vald minskar lojaliteten hos enskilda
aktorer i nitverken, sdrskilt bland dem som dr direkt utsatta. Dessa person-
er kan vara villiga att bryta koden och samarbeta med myndigheterna.
Strategin maste darfor vara att ha en beredskap for att vara mottaglig for
sddana kontakter. Den andra slutsatsen dr att fors6ka minimera att hot och
véld inom kriminella kretsar far en preventiv effekt. Det kan ske genom att
ligga lagt med att informera om uppgorelser inom de kriminella natverken
och att satsa mycket stora utredningsresurser for att klara upp siddana
brott.

RELATIONER TILL ENSKILDA KRIMINELLA OCH ANDRA KRIMINELLA ORGANISATIONER

Eftersom den organiserade narkotikabrottsligheten grundas pd de omfatt-
ande kriminella ndtverken dr det egentligen svart att tala om att den organi-
serade brottsligheten har relationer till enskilda kriminella. Dessa personer
ar del av strukturen, en typ av aktorer i natverken. De kan mojligen ha en
sarskild betydelse pd mindre orter, dir de kan vara ett slags lokalt kontakt-
organ for grupperingarna. Vad som sagts ovan om att ha en nitverksorien-
terad syn pa att bekdmpa brottsligheten giller dven for denna grupp.

Tydligare ar emellertid relationen mellan olika grupperingar. Det galler
sarskilt 6ver granserna ddr grupperingar med bas i utlandet samarbetar och
gor affirer med grupperingar med hemvist i Sverige. Fangelser utgor en vik-
tig kontaktpunkt for utlindska och inhemska kriminella personer.

Slutsatsen ar att vi lever i ett mangkulturellt, globalt samhille dir de
enda granser som finns dr dir de kommersiella marknaderna slutar och
borjar. Darfor maste vi forsoka gora det mindre lonsamt att driva narkoti-
kahandel i Sverige. Det kan enbart ske genom en ldng rad dtgarder dar inte
minst insatser utanfor Sveriges granser ar viktiga.

RELATIONER TILL DET LEGALA SAMHALLET

Den organiserade brottsligheten drar stor nytta av det reguljara samhillets
infrastruktur. Det handlar till stor del om transporttjanster och alla arran-
gemang kring dem. Vidare har telekommunikation stor betydelse, inte
minst mobiltelefoner och Internet. Det reguljara naringslivet fungerar ocksa
som en omedveten hjilpreda genom att enskilda personer kan lockas eller
hotas till att paketera, frakta och lagra narkotika i hamnar, flyg och for-
don. Kriminella pengar tvittas och investeras i den lagliga ekonomin. Man-
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ga anviander den kriminella verksamheten for att kunna etablera sig i det
legala samhallet, dir pengarna inte dr snabba men sakra.

I undersokningarna har vi enbart sett smd spiar av korruption inom
myndigheterna och egentligen inga uppgifter alls om hot eller vild mot
myndighetspersoner. En sannolik forklaring dr att korruption pad denna
nivd ar ndstan omojlig att uppticka. I fraga om hot och vald ar det troligt
att grupperingarna forsoker gora kringgdende rorelser och undvika kon-
frontation. Skilet ar att drivkraften dr att tjana pengar och att undvika
uppmairksamhet ar den basta garantin for att na detta mal.

Det reguljiara samhallet medverkar ocksa till att limna viktig informati-
on om myndigheternas kontroll och andra fakta som har betydelse for att
undgd upptiackt. Informationen inhidmtas genom infiltration, korruption
och utpressning. Den organiserade brottslighetens logistik bygger pa infor-
mationsinhidmtning och egen rekognosering.

Slutsatsen ar att det dr viktigt att virna om det reguljara samhillets inte-
gritet. Genom bittre kunskap om den organiserade narkotikabrottslighet-
ens metoder kan foretag bidra till att de inte blir involverade i smuggling,
penningtvitt och investeringsverksamhet. Myndighetspersoner méste skyd-
das fran att hamna i beroendestillning och utbyta tjanster med kriminella.
Har har myndigheterna en viktig uppgift.

152



Strategier och metoder
mot den organiserade
narkotikabrottsligheten

Inledning

I detta avslutande avsnitt ska resultatet fran vara undersokningar betraktas
fran ett brottsforebyggande och brottsbekimpande perspektiv. Syftet ar att
med hjilp av dessa data formulera effektiva strategier och metoder for att
motverka den organiserade narkotikabrottsligheten. Forst presenteras en
inventering av olika brottsforebyggande och brottsbekimpande atgarder,
och dess for- och nackdelar lyfts fram. Vidare presenteras vara forslag.

I teoridelen gavs en litteraturbakgrund till brottsférebyggande strategier
mot organiserad brottslighet. De teorier som vi sarskilt lagt vikt vid ar sa-
dana som riktar sig mot sjdlva natverkens och organisationernas formaga
att verka med dess kriminella verksamhet. Kriminella nitverk och organisa-
tioner befinner sig i ett samhille omgivet av myndigheter med kontroll- och
brottsbekampande funktioner, som ska undvikas, och personer, foretag,
finansiella institut och en infrastruktur, som nitverken och organisationer-
na ar beroende av och som de anvinder i kriminellt syfte. Genom att, med
hjalp av teorier, ha empiriskt undersokt hur den organiserade narkotika-
brottsligheten fungerar, har det varit mojligt att pd ”operationsbordet”
ligga upp en rad punkter och omrdden som kiannetecknar nitverken och
grupperingarna, sddana som ir visentliga for deras formdga att fungera.
Vissa av dessa punkter och omraden gar att pdverka med brottsforebyggan-
de och brottsbekampande atgirder och ar darfor av stort vikt att kunna
identifiera. Det centrala i vart synsitt ar att sidana atgidrder ska rikta sig
direkt mot nitverkens och grupperingarnas forutsittningar att bedriva
brottslig verksamhet, och bor darfor vara av sirskild stor betydelse for en
effektiv strategi mot den organiserade narkotikabrottsligheten.

Sex angreppspunkter

Med denna bakgrund har vi letat efter svaga punkter som har stor betydel-
se for nitverkens och grupperingarnas formaga att fungera och som ar moj-
liga att paverka med brottsférebyggande och brottsbekimpande atgarder.
De angreppspunkter som har identifierats ar foljande.

Ledarna skyddar sig sjdalva
Yrken och uppgifter
Rekrytering

Lojalitet och halla tyst
Internationella kopplingar

e Investeringar och penningtvitt
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Dessa sex angreppspunkter dr ndgra av de faktorer som aterfinns i den for-
klaringsmodell som tidigare togs fram i teoridelen. Angreppspunkterna har
nu markerats i figur 6, for att dskadliggora var ”pd kartan” atgirderna ska
sdttas in.

Utgangslaget dr sdledes att det dr mojligt att stora verksamheten inom
nédtverken och grupperingarna om effektiva brottsférebyggande och brotts-
bekdmpande atgirder riktas mot angreppspunkterna. Med dessa i fokus
uppkommer nista fraga, att ta fram vilka konkreta insatser som kan vara
lampliga att anvinda sig av. Forslag pa lampliga dtgidrder presenteras efter
redogorelsen av de sex angreppspunkterna. Varje angreppspunkt med efter-
foljande atgarder redovisas for sig.

METOD FOR METODERNA

Den metod som anvants for att ta fram forslagen till konkreta atgarder ar
att oversiktligt ga igenom de idéer och forslag som flitigt diskuterats under
de senaste 25 dren for att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Det
handlar bdde om brottsbekimpande och brottsférebyggande metoder. Som
redovisats i inledningen borjade denna diskussion med AMOB-, SPANEK-
och SPANARK-utredningarna i det sena 1970-talet. Dessa innehaller man-
ga atgdrdsforslag. Sedan dess har andra utredningar lamnat forslag. Senast
skedde det forra aret i en utredning om den grova narkotikabrottsligheten
(MOB, 2004). Forslag har ocksa hamtats fran den allminna debatten.

Ofta ar det samma forslag som dterkommer gadng pa gang. Det har gitt
lite slentrian i att analysera effektiva dtgarder. De mest efterfragade atgar-
derna mot den organiserade brottsligheten brukar ta sikte pa regelritta
brottsbekampande dtgirder som flyttar fram myndigheternas positioner.
Det giller foljaktligen metoder av ingripande natur som tvingsdtgirder av
olika slag.

Vid sidan av denna verktygslada och de forslag som redovisats i teori-
delen om forebyggande atgirder har vi, som niamnts i forordet, hillit ett
lingre seminarium med representanter fran Polisen, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen, dar vi tillsammans inventerat och formu-
lerat metoder mot bakgrund av resultatet fran undersokningarna.

EN KOMPLETTERANDE STRATEGI

Vid genomgdngen av de sex identifierade angreppspunkterna redovisas sa-
ledes en generell inventering av de forslag som forekommit i utredningar,
den allminna debatten etc., som sedan hanforts till den angreppspunkt dar
var och en lampligast hor hemma. Ambitionen har varit att forsoka ta med
alla forslag som forekommit, dven sidana som ar orealistiska och som
knappast ar limpliga. Genom att pa detta sitt ligga upp alla forslag pa
bordet fir vi en overblick 6ver de metoder som tidigare har forts fram,
vilket kan stimulera den framtida diskussionen. Vi har sedan utifrdn vdra
resultat gjort bedomningar om de inventerade dtgardernas for- och nack-
delar. Slutligen redovisas vara egna forslag.

Nir vi tagit fram forslagen har vi fokuserat vilka dtgirder som kan ha
storst effekt pd ndtverken och grupperingarna. Vi har varit restriktiva med
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att ansluta oss till manga av de standardforslag som upprepats genom aren.
I stallet har vi stravat efter att ta fram en kompletterande strategi med del-
vis nya metoder. Vi anser att det basta bidrag vi kan ge ar att forsoka
formulera ndgra nya vinklingar for att pa det sittet fora diskussionen vida-
re. Syftet med undersokningarna har som namnts varit att anldgga ett mer
nétverksorienterat perspektiv, i stillet for att se myndigheternas roll att be-
kdmpa enskilda girningspersoner.

Ett viktigt skal till varfor vi ar restriktiva till gamla forslag om kronvitt-
nen och liknande dr siledes att de kriminella ndtverken bestir av ménga
personer som med stor flexibilitet bildar grupperingar. Detta virrvarr ar
logiskt eftersom det bdde erbjuder en effektiv varudistribution till markna-
den samtidigt som risken for upptickt eller andra storningar begrinsas.
Narkotikaverksamheten kan hirigenom kombineras med annan brottslig
verksamhet och narkotikabrottsligheten kan ske med olika personer. Nar-
kotikahanteringen behover inte vara en heltidssysselsattning.

Det ar ingen som styr denna marknad mer dn marknadskrafterna och
det ar ingen som kan ha en total overblick over ett kaos. Detta utgangslage
innebdr att de saknas forutsittningar att rulla upp stora kriminella orga-
nisationer med hjilp av kronvittnen och infiltratorer, ”sting operations”
och andra 4tgirder. Det dr som att bekampa en motstindsrorelse eller
gerillarorelse med konventionella stridsmetoder. Kronvittnen och liknande
atgarder riskerar darfor att medfora en forhallandevis begransad nytta for
brottsbekampningen samtidigt som de innebidr en rad nackdelar. Dessa
ojamna proportioner medfor att kompletterande strategier bor 6vervigas.
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Internationella kopplingar

- Lojalitet
- Halla tvst

- Ledarna skyddar sig sjédlva

- Yrken och uppgifter

- Internationella kopplingar

- Lojalitet och halla tyst

- Investeringar och penningtvatt

Figur 6. De identifierade angreppspunkterna.
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De sex angreppspunkterna

LEDARNA SKYDDAR SIG SJALVA

Ett problem med traditionell bekimpning av narkotikasmuggling ar att det
till storsta delen ar kurirer som grips. Det har att géra med att kontrollen
ar koncentrerad till nationsgrianserna. Foljaktligen ir en av de mest riskfyll-
da funktionerna att vara kurir. Det hiander visserligen emellanét att nigon
ledare eller mellanchef grips. Men vanligtvis dr det personer i de lagre skik-
ten i grupperingarna som grips och lagfors.

Det dr vanligt att kurirer ertappas med inte alltfor stora kvantiteter nar-
kotika. En strategi for riskspridning som anvinds av grupperingarna ar att
ta in mdnga forhallandevis sma partier for att minimera skadan vid ett gri-
pande och beslag. Tar tullen ett parti kan kanske nio klara sig igenom. Ett
och annat beslag ingdr darfor som en driftkostnad i verksamheten. Som
framgar av teoridelen férekommer det till och med att kurirer offras for att
tullen ska f& ”sitt”, medan andra partier slinker igenom nir nitet har dra-
gits ihop.

Som resultatet visar var kurirerna ofta personer med ekonomiska pro-
blem, som inte nodvindigtvis hade en kriminell bakgrund. Mycket talar for
att det ar personer som befinner sig i en utsatt situation, som narmast ut-
nyttjas av grupperingarna. Att doma dessa personer till mellan tva och tio
ars fiangelse for grov narkotikasmuggling bedoms ha en begriansad effekt
for en grupperings verksamhet. Det finns gott om nya kurirer som kan fylla
en lucka i smugglarleden. Som framgdr av materialet ar kurirer inte sarskilt
centrala medarbetare i de kriminella grupperingarna. De ar ofta latt utbyt-
bara. De ar narkotikabrottslighetens kanonmat.

I de flesta fall avslojade kurirer inte identiteten pa sina uppdrags- eller
arbetsgivare. Det kan bero pé lojalitet, radsla for himnd eller att de helt
enkelt inte visste eller hade tillrickligt med information om uppdragsgiva-
ren. Det ar inte ovanligt att kurirer rekryteras for att enbart utfora ndgot
enstaka uppdrag. Dessutom arbetar grupperingarna pa det sattet att kurir-
erna ska veta si lite som mojligt om verksamheten. Rekrytering kan exem-
pelvis ske genom mellanhdnder i syfte att stinga ute all information till ku-
riren. I de stora grupperingarna finns ofta en tydlig arbetsfordelning och
darfor skyddas ledarna genom mellanhinderna. T de sma grupperna finns
emellertid ofta en kontakt mellan ledaren och kuriren. T de fallen vilade
sakerhetsarrangemanget pa lojalitet, hot eller vald.

Sammantaget innebir detta att skadorna normalt sett dr begriansade for
grupperingarna nar kurirer och mindre partier faller bort.

Utgangspunkten ar alltsd att det krivs kompletterande insatser for att
dven komma at ledande och mer centrala personer i grupperingarna. Vi
borjar med att inventera vilka atgarder som kan tdnkas ha en effekt mot
denna angreppspunkt.
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Angreppspunkt: Ledarna skyddar sig sjélva och strévar efter att vara sa anonyma

som mojligt
Inventering av atgérder fran ~ Fordelar: Nackdelar:
tidigare arbeten etc:
Okat proaktivt arbete, Insatser mot hela natverket Resurskravande
natverksinriktad metod och inte bara de lagre leden.
Skadar natverken
Kronvittnen Okad information om ledarna.  Kréver ny
Skapar oro i grupperingarna lagstiftning
Minskad
rattssékerhet?
Risk for falska
vittnesmal
Okad anvindning Ger insikt i natverken.
av informatdrer Skapar oro i grupperingarna Resurskrévande

Infiltrat6rer

Brottsprovokation

Avlyssning av olika slag

Ga mer pa pengarna &an
narkotikan

Ger insikt i natverken.
Skapar oro i grupperingarna

Ger bevis om brottslighet som
annars &r svar att beldgga

Ger insikt i natverken

Ledare och andra centrala
personer haller sig borta fran
narkotikan, men vill vara nara
pengarna

Kan vara riskabelt
Risk fér "dubbel
agenter”

Resurskravande.
Kraver ny lag-
stiftning

Farligt.

Infiltratéren begar
brottsliga handlingar

Staten begér brott
och uppmuntrar till
brott

Kréver i viss man ny
lagstiftning.
Integritetskrédnkande
Resurskravande,
bade att utféra och
analysera.

Resurskriavande

Vart forslag: Okat proaktivt arbete. Natverk maste bekampas med nitverk. Ga mer pa
pengarna och mindre pa narkotikan.

OKAT PROAKTIVT ARBETE — NATVERKSINRIKTAD METOD

For att forsvdra verksamheten for grupperingarna kravs insatser mot hela
natverket och inte endast mot de lagre leden (Mackenzie, 2002). Detta kan
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ske genom att storre vikt liggs vid det proaktiva arbetet. I stillet for att ut-
ga fran ett enstaka beslag eller liknande i en utredning kan ett tillslag fore-
gds av en noggrann underrittelsebaserad kartliggning. Nar sedan en bra
bild har erhallits 6ver verksamheten riktas insatser mot hela eller centrala
delar av natverket. P34 detta sitt okar forutsittningarna for att totalt stora
verksamheten och gripa betydelsefulla personer.

Nackdelarna dr emellertid att denna proaktiva natverksinriktade metod
ar resurskravande och kan leda till att andra typer av brott, vilka som helst,
far en lagre prioritering. Det kravs ocksa battre forutsattningar for att ett
sddant underrittelsebaserat arbete ska fungera, framfor allt storre under-
rittelseresurser.

Vid seminariet med samverkande myndigheter diskuterades olika fakto-
rer som kan ha en inverkan pa att insatserna inte alltid riktas mot hela
natverken. En av dessa var resursbrist, vilket leder till att polisen i stallet
viljer att gora punktinsatser och att inte sld mot hela niatverket. Det kan
ocksa bero pé ett bristande samarbete mellan polismyndigheterna. Natverk-
et kan stracka sig utanfor polismyndighetens omrdde och da riskerar insats-
erna att enbart inriktas pd de delar av nitverket som ligger inom det egna
geografiska omradet. En annan anledning till varfor punktinsatser valjs kan
vara ett behov av att lopande kunna uppvisa konkreta resultat inom den
egna myndigheten (jfr Korsell, 2003).

P4 seminariet med de samverkande myndigheterna nimndes att dven
myndigheter bor kunna arbeta i ndtverk. Det ir inte enbart organisatoriska
barridrer inom en enskild myndighet som utgor en barriir mot ett ndtverks-
inriktat arbete utan ocksd att olika myndigheter borde 6ka samarbetet.
”Natverk ska bekimpas med natverk”, som en av deltagare uttryckte det.
Ett sdtt att arbeta pa dr att myndigheter gar samman och bildar en sarskild
grupp (task force) riktad mot ett specifikt natverk.

KRONVITTNEN

Ett sitt att komma 4t ledande personer i grupperingarna, ar att fi personer
fran lagre led som grips, till exempel kurirer, att limna information om si-
na uppdragsgivare. Som rittssystemet ser ut i dag har dessa personer ingen-
ting eller mycket lite att tjdna pa att ge information och samarbeta med
myndigheterna. Daremot har de desto mer att forlora i form av risken for
hamndaktioner. Vid seminariet togs mojligheten upp att kunna ge personer
som avslojar sina uppdragsgivare straffrihet eller lagre straff, si kallade
kronvittnen. Detta ar inte mojligt i Sverige i dag med nuvarande lagstift-
ning. Frigan om kronvittnen togs upp redan ar 1980 i SPANARK-utred-
ningen (SPANARK, 1980). Fordelen med kronvittnen ar att denna moijlig-
het skulle kunna leda till att fler personer hogre upp i hierarkin lagfordes.
Blotta risken for att natverkens medarbetare kan bli kronvittnen hammar
ocksa verksamheten.

Nackdelen med denna metod ar att den kan leda till forsdmrad ratts-
sakerhet till foljd av att systemet kan sigas uppmuntra till att limna sidana
uppgifter som myndigheterna vill ha. For att vara myndigheterna till lags
och sjilv vinna fordelar finns darfor en risk for felaktiga eller 6verdrivna
uppgifter och falska anklagelser. Systemet kan dven innebara stora risker

159



for kronvittnets rattstrygghet. Ett kronvittne kan bli utsatt for attentatsfor-
s0k och himndaktioner. For att uppratthilla en fullgod sikerhet for den
person som limnar information mdaste denna metod darfor kombineras
med ndgon form av omfattande och resurskrivande skyddsprogram, som
kan avse dven familjemedlemmar. Ett system med kronvittnen uppfattas
ocksa som frimmande i vér rdttskultur dir man inte ska kunna “koépa” sig
fri fran straff , i detta fall i valutan vardefull information.

OKAD ANVANDNING AV INFORMATORER

Genom att 6ka anvdndningen av informatorer kan myndigheterna fa en
battre inblick i nitverken. Fordelen med denna metod ir att den kan ge
viktig information om nitverken och dess verksamhet, som kan vara svir
att f4 pa annat sitt.

Nackdelarna ar att det kan vara resurskriavande. Det dr ocksa svart att
hitta palitliga informatorer. Dessutom krivs resurser for att skydda infor-
matoren och det finns vidare en uppenbar risk att man dr tvungen att se
mellan fingrarna nir det giller informatérens egen brottslighet. Det ar inte
heller riskfritt att vara informator och fragan ar vilket ansvar myndigheter-
na har for en informator som med tiden fungerar som en slags agent och
blir uppmanad eller uppmuntrad att utfora konkreta uppgifter.

Det finns ocksd en pataglig risk att en informator i sjdlva verket dr en
”dubbelagent” och att syftet med samarbetet med polisen framst ar att
grupperingarna ska fa battre insyn i vad myndigheterna vet och inte vet. In-
formatorer som dar dubbelagenter kan ocksd medverka till att myndigheter-
nas insatser styrs i fel riktning sd att gripande och beslag giller mindre
lockbeten for att skydda storre partier eller att sld ut alltfor nargdngna kon-
kurrenter.

INFILTRATORER

Med hjilp av infiltratorer dr det ocksa mojligt att fa en bild av nitverken
fran insidan. Fordelen ir att det ger en unik insikt i nitverken och dess
verksamhet. Nackdelarna ar att det ar farligt for infiltratoren och att det
finns en risk for att infiltratoren maste begd brottsliga handlingar for att
kunna smilta in i den kriminella miljon. Aven om sirskilda regler skulle in-
foras med innebord att infiltratorens brott formellt skulle vara straffria, ar
det tveksamt att anvinda metoder dar staten begdr brott for att avsloja
brott. Problemet ar att staten ska std pd radttens sida mot kriminaliteten,
men ndr gransen mellan rdtt och brott blir relativ och oklar kan statens
legitimitet ifrdgasattas.

Det ar mycket farligt att vara infiltrator och det ar svart att konstruera
en bakgrund som accepteras i kriminella kretsar, som bygger pa fortroende.
Skulle infiltratorer anvandas kommer det visserligen att himma den organi-
serade brottsligheten, men motdraget blir 4nnu storre forsiktighet och hog-
re krav pa fortroende.

Eftersom en infiltrator rimligtvis gor storst nytta pd en central och hog
position stills sarskilt hoga krav frdn grupperingens sida for att acceptera
en ny medarbetare. Det dr darfor resurskravande att bedriva verksamhet
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med infiltratorer. P4 manga plan finns det stora problem att kombinera en
sadan verksamhet med var lagstiftning om arbetsratt med tanke pa riskerna.

BROTTSPROVOKATION

I Sverige ar det tillatet for myndigheterna att anvianda sig av bevisprovoka-
tion, det vill sdga att atgarder kan vidtas for att bevisa ett brott. Bevispro-
vokation forekommer bland annat vid si kallade kontrollerade leveranser
diar myndigheterna har iakttagit att narkotika fors in i landet men att man
vantar med tillslag for att f3 kinnedom om mottagaren av partiet.

Diremot dr brottsprovokation inte tillatet i Sverige. Det innebir ett for-
bud mot att myndigheterna agerar aktivt och exempelvis forsoker att silja
ett parti narkotika i syfte att avsloja en grossist. Har begar myndighetsper-
sonerna ett brott for att kunna styrka en brottslig verksamhet, nimligen en
grossist som koper narkotika och innehar detta for vidare forsiljning. Det
ar ocksd myndigheterna som framkallat och provocerat fram brottet genom
att aktivt erbjuda en person att kopa partiet. Om myndigheten inte hade
kommit med det erbjudandet hade inget brott begdtts. Man far dock anta
att brottsprovokation utomlands anviands enbart mot personer som myn-
digheterna vet bedriver brottslig verksamhet, men som adr svar att bevisa.

I praktiken 4r det svart att dra gransen mellan en provokation som syf-
tar till att antingen bevisa eller framkalla brott. Brottsprovokationer fore-
kommer i samband med ”sting operations”, dir kriminella nitverk kan ha
infiltrerats av myndigheterna for att ett storre tillslag sedan ska kunna
goras.

Brottsprovokation innebir etiska problem eftersom myndigheterna be-
gar brott for att motverka brott och dessutom uppmuntrar till brott genom
att rigga en filla. Det finns ddrfor principiella betinkligheter mot brotts-
provokation.

AVLYSSNING AV OLIKA SLAG

Redan i dag tillimpas olika former av avlyssning mot den organiserade
brottsligheten. Fran ett rent brottsbekampningsperspektiv dr det alltid fres-
tande att utdka mojligheterna till avlyssning.

Olika former av avlyssning, inte minst den i Sverige debatterade meto-
den med buggning, tillhor de klassiska formerna att kartligga och samla in
bevis mot kriminella niatverk. Fordelarna dr att avlyssning bade ger infor-
mation och bevis.

Nackdelen med avlyssning ar att det ar resurskravande. Nar brottslig-
heten utfors av dynamiska grupperingar som standigt byter skepnad ar det
svart att med avlyssning fa en effektiv kartlaggning. I borjan pa 1980-talet
sdg Narkotikakommissionen 1983 over avlyssning genom dold mikrofon
(buggning), men ansig att fordelarna i effektivitetshinseende inte vagde
upp nackdelarna fran integritetssynpunkt. Det dr ocksd framst fran integri-
tetssynpunkt som avlyssning har kritiserats mest, sarskilt nir den inte en-
bart ar riktad mot en person som ar misstiankt for allvarlig brottslighet utan
mot alla samtal som sker frdn en viss telefon eller utspelas pa en viss plats.
Dessutom har forskare pédpekat att det finns en risk att kontrollatgarder
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som buggning till en borjan endast anvinds i exceptionella fall for att sedan
fa ett utokat anvandningsomrade (Flyghed, 2000).

GA MER PA PENGARNA AN NARKOTIKAN

Ett viktigt sdkerhetsarrangemang for ledande och centrala personer i nit-
verken 4r att inte fysiskt befatta sig med narkotikan. Det ar i stallet kurirer,
mottagare och forvarare som har den riskfyllda uppgiften att kunna gripas
med stora partier narkotika i besittning, som ovillkorligt leder till hoga
straff. Ledare och centrala personer styr och dirigerar i stillet operationer-
na. Eftersom verksamheten gdr ut pa att tjana mycket pengar och att
grupperingarna kan ha svirt att anvinda de vanliga betalningssystemen,
med hansyn till risken for upptackt, och dessutom saknar rittssamhallets
skydd mot forskingring och stolder, har personer i ledande stillning svart
att slippa kontrollen 6ver pengarna (Levi och Maguire, 2004).

En lamplig strategi dr darfor att inrikta myndigheternas verksamhet mer
mot pengarna och mindre mot narkotikan. Det man vinner dr att samhallet
fokuserar det som skadar grupperingarna mest, ekonomin, och att centrala
och ledande personer finns nira pengarna och diarmed ar enklare att gripa
jamfort med en fokusering pa narkotikan.

Emellertid synes vi i hog grad vara inriktade pa narkotikabeslag. Det dr
narkotikan frdn frimmande linder som ska stoppas vid granserna innan
preparaten kan forstora och bryta ned manniskor. Bakom ligger en tanke
som liknar var bild av ett invasionsforsvar. Det finns darfor mycket symbo-
lik kring narkotikabeslag vid grinsen till Sverige. Men om vi vill skada
grupperingarna, borde det vara effektivare att gd mer pd pengarna, och
dirmed ledare och centrala personer, och mindre pd narkotika och for
grupperingarna obetydliga kurirer. Det leder till minskad aktivitet hos nit-
verken och ddrmed till ett minskat utbud.

VART FORSLAG - NATVERK MASTE BEKAMPAS MED NATVERK.

GA MER PA PENGARNA OCH MINDRE PA NARKOTIKAN

Virt ”recept” for att komma it personer pa olika nivéer i grupperingarna
och inte bara i de ldgre skikten, dr ett 6kat proaktivt arbete med noggranna
kartlaggningar av natverken. Ett sddant arbete skulle naturligtvis ha viss
nytta av atgirder som till exempel kronvittnen, anvandning av infiltratorer
och okade befogenheter till avlyssning. Men, eftersom flera av dessa atgir-
der ar tamligen langtgdende och dessutom har allvarliga nackdelar bedoms
kartliggningar genom ett forbittrat och 6kat myndighetssamarbete vara
den mest framkomliga vagen. Under en annan punkt dterkommer vi emel-
lertid till betydelsen av informatorer.

De myndigheter som bor omfattas av ett sidant utokat samarbete dr
bland annat Polisen, Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten, men det dr dven Onskvirt att samarbete sker
med myndigheter som ocksd ar inriktade mot narings- och arbetslivet i vid
mening, som Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, den kommunala alko-
holkontrollen av serveringstillstind etc. Aven niringslivets och arbetsmark-
nadens organisationer bor kunna ha en roll (utvecklas nedan). Ett hinder
som anses finnas for ett okat och forbdttrat myndighetssamarbete ar de
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sekretessregler som rdder i dag. P4 seminariet med de samverkande myndig-
heterna betonades sekretessproblematiken.

Vi bedémer dven att insatser i hogre grad bor riktas mot pengarna dn
mot narkotikan. Fordelen dr att de i grupperingarna centrala och ledande
personerna finns nira pengarna, men ofta langt frdn narkotikan. Denna typ
av insatser kommer att diskuteras utforligare under angreppspunkten inves-
teringar och penningtvatt.

En lamplig strategi ar darfor att inrikta myndigheternas verksamhet mer
mot pengarna och mindre mot narkotikan. Det man vinner ar att samhallet
fokuserar det som skadar grupperingarna mest, ekonomin, och att forut-
sattningarna okar for att gripa centrala och ledande personer, som finns
ndra pengarna.

YRKEN OCH UPPGIFTER

Den forra angreppspunkten var inriktad pa de ledande skikten av grupper-
ingarna. Det ar emellertid viktigt att inte ha en 6vertro pa att nitverken
tillfogas den storsta skadan om bara de hogsta cheferna grips. Ett annat,
mycket viktigt led for den organiserade narkotikabrottsligheten, ar person-
er som utgor regionala och lokala knutpunkter, till exempel grossister.
Resultaten visar att inte vem som helst kan etablera en grossistverksamhet.
For det forutsitts lokalkannedom och kontakter. Till foljd av detta bedoms
en lamplig strategi vara att rikta insatser mot dessa led, for utan regional
och lokal forankring nér inte narkotikan ut till lagre grossister, detaljister
och de slutliga konsumenterna.

Angreppspunkt: Narkotikaf6rsaljning kréver férankring i form av lokalkdnnedom och
kontakter.

Inventering av atgérder frdn Férdelar: Nackdelar:
tidigare arbeten etc:

Samma som punkten ovan om
att ledarna skyddar sig sjélva

Rikta insatserna mot nyckel- De &r flaskhalsar i distribu- Resurskrévande
personer i grossistledet tionskedjan och svara att
ersatta

Vart forslag: Rikta insatserna mot nyckelpersoner i grossistledet.

SAMMA SOM PUKTEN OVAN OM ATT LEDARNA SKYDDAR SIG SJALVA

De atgirder som dr mojliga for att forsvara for nyckelpersoner i grossist-
ledet ir identiska med vad som redovisats ovan om ledare som skyddar sig
sjdlva, det vill siga informatorer, infiltratorer etc.

RIKTA INSATSERNA MOT NYCKELPERSONER | GROSSISTLEDET

Bortsett frdn vikten av att ha kontakter med en siljare av narkotika, till
exempel en utlindsk gruppering, ar det forhallandevis enkelt att etablera en
storskalig narkotikasmuggling. Det giller sdrskilt om projektet dr av till-
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fallig natur for da kan tur kompensera bristen pa planering och FoU-insats-
er. Problemet uppkommer nir partiet sedan ska siljas vidare till olika
grossistled. Det ar dd de marknadsmaissiga bekymren uppkommer och det
giller att ha kontakter med framgangsrika grossister for att kunna fa av-
sattning for narkotikapartiet. Deras styrka ar att de fungerar som en knut-
punkt mellan olika natverk och centrala personer. De har kontakter uppat,
vilket innebdr att om en importor forsvinner fran scenen kan partier kopas
av ndgon annan. De har ocksd kontakter regionalt och, beroende pa var de
verkar, lokalt, vilket leder till att narkotika far avsittning. Alla dessa kon-
takter tar lang tid att forvarva och baseras, som redan nimnts atskilliga
géanger, pa fortroende och tilltrade till den kriminella virlden. Kontakterna
gOr att dessa grossister kan atnjuta regionalt eller lokalt beskydd genom att
fa information fran olika kontakter om myndigheternas insatser och andra
uppgifter som underlittar verksamheten.

Dessa nyckelpersoner dr svdra att ersitta eftersom de har byggt upp ett
stort kontaktnidt och kan dirigenom tillgodose marknadens behov och
parera for storningar i bade tillforseln och vidaredistributionen. En effektiv
metod bor diarfor vara att rikta spaningsinsatser mot nyckelpersonerna.
Detta bor ocksa vara enklare jimfort med att komma 4t de ledande skikten
eftersom grossisterna trots allt mdste ut pa filtet och ta kontakter pad ett
annat sitt an de personer som enbart dirigerar och finansierar.

REKRYTERING

Forskningsresultaten visar att rekryteringsbasen for grupperingarna utgors
av ungdomsging med kriminella drag, vuxna personer som vistas i krimi-
nella miljoer och personer som kommer fran andra linder och har sidana
kontakter att de har tillfille att etablera en narkotikaverksamhet.

Nir det gillde rekryteringen av personer till riskfyllda uppgifter som
kurir, mottagare eller forvarare sag rekryteringsbasen lite annorlunda ut.
De personer som virvas som kurirer behover inte ha en kriminell
bakgrund. Det var emellertid vanligt att det handlade om socialt utsatta
manniskor. Den vanligaste orsaken till att kurirerna stillde upp var olika
former av ekonomiska problem. I de fall kurirerna varvades i fattiga linder
forekom att socialt utsatta manniskor hade virvats av en for dem okind
person. Det dr rimligt att anta att anledningen till att detta tillvigagdngssatt
ar vanligt i sddana lander ar att den sociala situationen gor det littare att
dar hitta personer som ar villiga att stilla upp for riskfyllda uppdrag mot
lag betalning.

Rekryteringen av personer till riskfyllda uppgifter ar en viktig del i
narkotikabrottsligheten. Till foljd av detta dr det angeliget med insatser
som minskar rekryteringsbasen for grupperingarna eller pa annat sitt for-
svarar rekryteringen. Vi borjar med att inventera vilka atgarder som kan
tankas ha en effekt mot denna angreppspunkt.
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Angreppspunkt: Behovet av arbetskraft till uppgifter som exempelvis kurir, férvarare
och mottagare.

Inventering av atgédrder fran  Férdelar: Nackdelar:
tidigare arbeten etc:

Informationsinsatser om Information &r billigt och Svart att na ut till
Sveriges straffsystem effektivt mot vissa grupper. ratt malgrupp
Minskar rekryteringsbasen

Férbattra den sociala Minskad rekryteringsbas Resurskrévande och

situationen langsiktigt projekt

Oka foretagens vaksam- Far foretagen att engagera Svart att na uthéllig-

het genom information sig i en viktig fraga. et i foretagens
engagemang

Oka foretagens kontroll Servicetrappan ar ett befintligt ~ Svart att na uthallig-

genom tullens Servicetrappa  system. Snabbare tullhantering het i féretagens
ar ett incitament for féretagen ~ engagemang
att medverka

Generell information om hur  Informationen &r billig och Svart att na ut till
den organiserade brottslig- och effektiv. Minskar rekryter- ratt malgrupp
heten upptrader ingsbasen och 6kar det lokala

engagemanget

Vart forslag: Informationsinsatser om Sveriges straffsystem. Oka foretagens
vaksamhet genom information och kontroll, till exempel genom tullens Servicetrappa.
Generell information.

INFORMATIONSINSATSER OM SVERIGES STRAFFSYSTEM

Socialt utsatta personer som rekryteras i utlandet verkar i manga fall vara
ovetande om de harda straff som utdoms for grov narkotikasmuggling i
Sverige. Det dr ett problem eftersom det innebar att den avsedda allmanpre-
ventiva effekten av de utdomda straffen da blir obefintlig. Mycket talar
saledes for att straffsystemet har haft en begransad effekt mot ménga som i
dag avtjanar straff och som kommer att avtjana straff i framtiden.

En dtgird som togs upp pad seminariet med de samverkande myndighet-
erna var informationsinsatser mot andra lander for att 6ka medvetenheten
om Sveriges straffsystem. Sddana insatser i exempelvis Sydamerika skulle
rimligtvis ha en begransad effekt, eftersom det kan vara mycket svart att nd
ratt malgrupp med informationen. Diremot skulle insatserna kunna riktas
mot linder som ligger nirmare Sverige, till exempel de baltiska staterna.
Riktade informationsinsatser inom Sverige skulle ocksd kunna tinkas ha
effekt. Potentiella personer skulle di uppmarksammas pd hur harda straff
som kan utdomas for att motta eller forvara narkotika. Det vore ocksa
mojligt att rikta information mot organisationer och foreningar som har
medlemmar med ursprung fran andra linder dir kurirer ofta rekryteras for
att pa sd sitt oka medvetenheten om det svenska straffsystemet.
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FORBATTRA DEN SOCIALA SITUATIONEN

Forskningsresultatet visar att en stor del av de personer som rekryterades
till kurirer, mottagare och forvarare ofta hade ekonomiska problem och var
socialt utsatta manniskor. Genom att forbattra den generella sociala situa-
tionen for manniskor skulle rekryteringsbasen minska. Det krivs forbittra-
de forutsittningar for studier, arbete och personlig utveckling. Schiray
(2001) har pekat pa betydelsen av denna typ av insatser och ger exempel
som att forbattra livsvillkoren inom fattiga bostadsomraden och att under-
ldtta for, till exempel unga och invandrare att tjana pengar legalt (jfr Bunt
och van der Schoot, 2003).

Ett problem med en siddan bred strategi dr givetvis att den dr resurs-
kravande och langsiktig. Ser vi enbart till situationen i Sverige bor danda for-
utsdttningarna vara stora att minska rekryteringsbasen har.

OKA FORETAGENS VAKSAMHET GENOM INFORMATION

Anstillda inom foretag kan virvas av kriminella grupperingar. Det kan
handla om personer som har en befattning, som fyller en viktig funktion for
den organiserade narkotikabrottsligheten. Det kan till exempel vara person-
er som arbetar i det slutliga produktions- eller emballeringsledet for pro-
dukterna och som en foljd av sitt yrke kan gomma narkotika i godset. Det
kan dven handla om lagerarbetare som rekryteras for att ta emot gods-
sandningar med narkotika pad ett foretags lastbrygga eller lingtradar-
chaufforer som utfor transporten med smuggelgodset. Det kan ocksd gilla
bilmekaniker eller svetsare som tillverkar l6nnutrymmen.

En okad kunskap bland foretagen om att de ovetande underlittar for
den organiserade brottslighetens verksamhet kan leda till en forbattrad in-
tern kontroll, vilket i sin tur 6kar uppticktsrisken och forsvarar rekryter-
ing. Bunt och van der Schoots (2003) 4r inne pa denna linje och foreslar
bland annat uppforandekoder, kontroll av personal och kunder samt ett
okat hierarkiskt eller kollegialt 6vervakande system inom foretagen.

Det bor dven vara mojligt att genom information fi foretagen att vara
uppmirksamma pé sina medarbetares sociala och ekonomiska situation.
Som niamnts dr skuldsatta personer en viktig ingdng for rekrytering. Det
kravs emellertid incitament for att fi en uthdllighet i foretagens engage-
mang.

OKA FORETAGENS KONTROLL GENOM TULLENS SERVICETRAPPA

Ett incitament som inforts pa senare ar ar Tullens Servicetrappa, som togs
upp pa seminariet med de samverkande myndigheterna. Det dr ett intres-
sant exempel pa ett arbete att reducera risken for att foretag utnyttjas for
till exempel narkotikasmuggling. Kortfattat gar Servicetrappan ut pa att
foretag som uppfyller vissa krav far fordelar i form av en forenklad och
smidigare tullhantering. En 6verenskommelse triffas mellan foretag och
tullen, Memoranda of understanding, dir parternas forpliktelser regleras.
Foretagen fir minskade kostnader och tullen fir en sikrare tullhantering
och viktig information. P4 detta sitt ges foretagen incitament att folja vissa
regler och riktlinjer. En viktig del i Servicetrappan dr samarbetet mellan
foretag och Tullverket mot tullbrottslighet. Det finns dven en internationell
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modell for certifiering av foretag, COMPACT. Malet dr att denna modell
ska bli standard inom hela EU.

Genom de informationsinsatser som nyss namnts och som kan riktas till
foretagen om hur den organiserade brottsligheten upptriader kan kopplas
ihop med Servicetrappan. Hirigenom bor forutsittningarna oka for att
foretagen langsiktigt kan virna om sin integritet och motverka infiltration.

GENERELL INFORMATION OM HUR DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN UPPTRADER

Den organiserade brottsligheten for tankarna till stora gransoverskridande
organisationer med gudfider i spetsen, ingenting som beror vanligt folk
eller lokalsamhillet. Som denna forskningsrapport visar ar denna bild
missvisande. Genom nitverken finns den organiserade narkotikabrottslig-
heten i princip overallt genom de omfattande kontaktniten, dven pd lokal
niva. Brottsligheten sker inte enbart pd en ogripbar internationell niva utan
har sina rotter i lokalsamhaillet, inte minst genom lokala grossister och
detaljister. I denna mening 4r ocksd den organiserade brottsligheten var-
dagsbrott i lokalsamhillet.

Den organiserade brottsligheten behover ocksd en milj6 att verka i. Nar-
kotika ska transporteras till lokala grossister och detaljister. Narkotika ska
overlamnas och tas emot och sedan forvaras for att ytterligare overlimnas
och tas emot. Betalning ska ske i alla led. Det 4r manniskor som utfor dessa
sysslor och det d4r manniskor som rekryteras for detta. Det innebar att om
den allminna vaksamheten kunde 6ka genom att manga far insikt om att
det egentligen ar organiserad brottslighet som férekommer, okar risken for
upptackt som forsvarar brottsligheten. En 6kad medvetenhet borde exem-
pelvis kunna oka tipsen till tull och polis.

Council of Europe (2003) betonar att det ar viktigt att fa hela samhallet
engagerat 1 kampen mot den organiserade brottsligheten da insatser som
endast kommer fran rittsvisendet har en begransad effekt.

VART FORSLAG

En okad kunskap i naringslivet om hur den organiserade narkotikabrotts-
ligheten upptrader samt hur dess kopplingar med det reguljira samhaillet
ser ut bedoms vara viktigt fran ett brottsforebyggande perspektiv. Genom
att oka medvetenheten och vaksamheten bland foretagen om att de kan ut-
nyttjas av den organiserade narkotikabrottsligheten bedoms bdde den
faktiska och den upplevda uppticktsrisken o6ka for personer som riskerar
att rekryteras av kriminella grupperingar. Genom att koppla denna vak-
samhet till tullens Servicetrappa uppnds ocksa ett langsiktigt engagemang.

Kunskapen bor ocksd oka hos allminheten om hur den organiserade
brottsligheten arbetar och att den dven finns pd lokalplanet. P4 detta om-
rade finns mycket att gora. En okad medvetenhet kommer att forsvara for
natverken.

LOJALITET OCH HALLA TYST

Forskningsresultaten visar att hot och véld stindigt finns niarvarande pa
narkotikamarknaden. Aven om det inte dr vanligt forekommande utgor hot
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och véald en pataglig risk och har darfor en disciplinerande effekt. De in-
blandade aktorerna ar medvetna om vilka regler som giller och vilka
konsekvenser som kan intriffa om dessa regler bryts. En av dessa regler ar
att halla tyst och inte avsléja ndgon viktig information vid ett eventuellt gri-
pande.

Tystnadens regel dr det viktigaste budordet for den organiserade brotts-
ligheten och samtidigt det storsta problemet for rittssamhillet, som beho-
ver information for att kunna utreda och bevisa brott. I den strategi som vi
hir ligger fram dr information egentligen dnnu viktigare, eftersom kart-
liggning av natverken dr av grundldggande betydelse for att rikta in sig mot
viktiga angreppspunkter.

Till foljd av detta bor metoder utvecklas som medfor att personer inom
natverken, inte minst gripna gdrningspersoner, formas att bryta tystnadens
bud och blir mer villiga att limna viktig information om verksamheten. Vi
borjar med att inventera vilka dtgdrder som kan tinkas ha en effekt mot
denna angreppspunkt.
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Angreppspunkt: Genom att reducera lojaliteten kan man f& gérningspersoner att

lamna viktig information.

Inventering av atgérder fran
tidigare arbeten etc:

Férdelar:

Nackdelar:

Skapa oreda i natverket

Kronvittnen

Okad anvindning av
informatd&rer

Infiltratorer

Okat skydd for
informationslamnare

Oka inte de kriminella
grupperingarnas "badwill”

H&g prioritet pa att utreda hot
och vald inom de kriminella
leden och mot vittnen m.fl.

De inblandade avslgjar
varandra som en féljd av
osdmja

Okad information om ledarna

Ger insikt i natverken. Skapar
oro i grupperingarna

Ger insikt i ndtverken. Skapar
oro i grupperingarna

Kan fa gripna att lamna viktig
information

Minskar den "allméanpreventiva
effekten” inom natverken.
Minskar allménhetens radsla for
att vittna

Minskar den "allmanpreventiva
effekten” inom natverken.
Minskar allménhetens radsla fér
att vittna

Svart och resurs-
kravande

Kraver ny lagstift-
ning. Minskad rétts-
sékerhet? Risk for
falska vittnesmal

Resurskrdavande
Kan vara riskabelt
Risk fér "dubbel-
agenter”

Kraver ny lagstift-
ning. Farligt. Infilt-
ratéren begar brotts-
liga handlingar.

Resurskriavande

Svart eftersom
mediaintresset &r
stort for vald inom
"den undre varlden”

Resurskrévande och
annan viktig brotts-
lighet riskerar att
prioriteras ned

Vart forslag: Det behovs incitament fér gripna personer att Iamna information, framst
skyddsprogram. Den kriminella anvéindningen av hot och vald ska motverkas genom
att uppgifter inte sprids vidare och brottsutredningar prioriteras. Okad anvandning av

informatérer.

SKAPA OREDA | NATVERKEN

Som tidigare namnts dr det ovanligt att gripna personer vet eller avslojar
identiteten pa sin uppdrags- eller arbetsgivare. Eftersom det dr forenat med
risker att limna information krivs incitament for att en gripen person ska
avsloja ndgot. Saddana tydliga incitament kan vara straffrihet eller strafflind-
ring (jfr kronvittnen), eller att den gripne personen har egna himndmotiv
for att [amna uppgifter eftersom denne kanner sig sviken av sina uppdrags-
givare eller medbrottslingar.
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Lyckas man skapa oreda och osimja i ndtverken borde mojligheterna
Oka for att fi inblandade personer att limna information om varandra
(Dorn, Oette och White, 1998). En tillimpning av kronvittnen skulle kunna
bidra till att reducera lojaliteten mellan brottslingarna. Enligt Reuter (2000)
har lojalitet svdrt att existera i en miljo didr missbruk forekommer och per-
soner kan komma undan langa straff genom att samarbeta med myndighet-
erna. Aven anvindning av informatérer bedéms kunna ¢ka graden av oro
och misstanksamhet mot varandra inom natverken.

Myndigheterna bor ocksd vara observanta pa personer som kanner sig
svikna och som utan storre 6vertalning kan vara intresserade av att samar-
beta.

KRONVITTNEN, INFORMATORER OCH INFILTRATORER

Anvindandet av kronvittnen, informatorer och infiltratorer diskuterades i
avsnittet Ledarna skyddar sig sjdlva. Sarskilt systemet med kronvittnen och
infiltratorer har emellertid en rad nackdelar och dirfor bedoms det vara
intressantare att anvianda informatorer.

OKAT SKYDD INFORMATIONSLAMNARE

Som tidigare beskrivits har gripna personer oftast mer att forlora dn vinna
pé att lamna viktig information till myndigheterna pa grund av risken for
hamndaktioner. Om det var mojligt att erbjuda gripna personer och deras
anhoriga ndgon typ av skydd, till exempel sirskilda anstalter eller skydds-
program skulle det vara littare att f4 personer villiga att limna infor-
mation. Nackdelen med denna strategi dr att den ar resurskrivande.

OKA INTE GRUPPERINGARNAS "BADWILL”

For den organiserade brottsligheten dr det déliga ryktet positivt for affars-
verksamheten, sarskilt om det galler indrivning och utpressning. Den und-
erliggande risken for hot och vald for med sig att malsdganden och vittnen
inte kontaktar myndigheterna eller drabbas av en besvirande glomska nar
rittegdngsdagen narmar sig. Myndighetspersoner kan ocksa tillimpa en
sjdlvcensur, vilket innebdr att de inte ger sig in pd spar som de uppfattar
som farliga. Det daliga ryktet medfor att hot eller vald sillan behover till-
gripas. Mc-gingen, med sina symboler, utnyttjar i hog grad det daliga
ryktet.

Medierna har ett stort intresse av att skildra den organiserade brottslig-
hetens vdldsanvandning. Genom mediaexponering forstirks ryktet ytter-
ligare och risken for hot och vald far darfor en ”allmanpreventiv effekt”.
En strategi dr darfor att vara aterhdllsam med information, nidgot som
polisen redan ar med uppgifter om mc-gingen.

Hot och viald ar ocksad ett maktinstrument for att forebygga framtida
illojalitet inom nitverken. De som har kopplingar till den kriminella miljén
vet att det finns resurser att anvinda hot och vild om nigon inte foljer
spelreglerna. En strategi dr darfor att inte bldsa upp interna uppgorelser
och bestraffningar inom de kriminella natverken. Samtidigt ska brottsutred-
ningarna ges sarskild hog prioritet eftersom de fyller den dubbla uppgiften
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att angripa ett fenomen som bade utgor ett brott mot en specifik person
och en maktdemonstration mot hela natverket och samhallet i stort.

VART FORSLAG

Om fortroende dr det kitt som héller nitverk och grupperingar samman
bor en strategi vara att forsoka oka misstinksamheten inom den kriminella
miljon. Ett sitt kan vara att oka anvindningen av informatorer. Det bor
leda till bade battre kartliggningar av natverken som ett led i det natverks-
baserade angreppssittet och 6kad misstro inom nitverk och grupperingar.

Vi bedomer att det finns tre incitament for gripna personer att avsloja
relevant information om narkotikabrottsligheten. Dessa dr mojligheten till
att fa straffrihet eller strafflindring, personlig haimnd och ett okat skydd
mot eventuella repressalier, hot och vald. Det forsta incitamentet kraver att
ett system med kronvittnen infors eller att ett steg pa vidgen tas mot en si-
dan ordning genom att straffmitningen pdatagligt paverkas av att informa-
tion limnas’. Det andra incitamentet har att géra med mekanismer inom
natverken och ar svdra att paverka utifrdn. Det tredje incitamentet borde
ddaremot kunna ha en viss effekt pd ndgra av de gripna personerna utan att
vara en lika ldngtgdende dtgird som att infora kronvittnesstatus. Denna 4t-
gird kraver emellertid en noggrann genomgang av hur ett sidant skydds-
program skulle se ut och hur omfattande det bor vara.

Myndigheterna bor vara aterhillsamma med att medverka till att infor-
mation om att hot och vald forekommer inom den kriminella miljon eller
gentemot vittnen och malsiganden. Detta for att inte 6ka grupperingarnas
déligt rykte. Sddana brott bor sedan fa hog prioritet eftersom det dr viktigt
att de kriminella maktmedlen ska f3 en begransad avskrickande effekt.

INTERNATIONELLA KOPPLINGAR

Narkotikabrottsligheten ar till sin natur gransoverskridande eftersom
narkotika i de flesta fall smugglas in i landet.

Forskningsresultaten visade att det oftast handlade om grupperingar i
olika linder som utforde en affirstransaktion mellan sig. Anledningen ir
att det ar viktigt att vara etablerad pd narkotikamarknaden i det omrade
dar narkotikan ska siljas vidare. Darfor dr det lattare att silja ett helt parti
till en etablerad gruppering an att sjalv ta hand om narkotikahanteringen i
ett annat land.

Relationen mellan dessa grupper bestod ofta av att en eller flera person-
er i de olika grupperingarna hade nigon form av samhérighet. Det kunde
till exempel vara gemensam uppvixt eller sliktskap. Denna samhorighet
bidrog till att det fanns ett fortroende mellan affirsparterna, vilket ar
mycket viktigt for att en affarstransaktion ska kunna genomforas.

Eftersom narkotikasmuggling kraver en kontakt i utlandet bor insatser
riktas mot denna koppling mellan kriminella grupperingar. Lyckas man

"IRB 29:5 anges att vid straffmatningen ska beaktas bland annat om den tilltalade efter
férmaga sokt férebygga eller avhjélpa eller begrénsa skadliga verkningar av brottet, eller om den
tilltalade frivilligt har angett sig. Denna regel ger knappast tillrackliga incitament f6r att personer
ska avsloja information om natverken.
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stora den internationella kopplingen mellan grupperingarna forsvaras verk-
samheten. Vi borjar med att inventera vilka dtgarder som kan tinkas ha en
effekt mot denna angreppspunkt.

Angreppspunkt: Narkotikabrottsligheten verkar ver grédnserna och har internationella
kopplingar.

Inventering av atgérder fran ~ Férdelar: Nackdelar:
tidigare arbeten etc:

Myndighetssamarbete Gver Ger mojlighet att kartlagga Resurskréavande
grinserna kopplingar mellan olika

grupperingar
Brottsférebyggande Storre effekt att arbeta Gver Resurskrévande
samarbete Sver granserna grénserna
Skapa incitament fér Ger 6kade informations- Kan vara svart att fa
branschorganisationer att mojligheter en uthéllighet

vara uppmérksamma

Vart férslag: Okat samarbete.

MYNDIGHETSSAMARBETE OVER GRANSERNA

Nitverk mdste bekimpas med nitverk. Eftersom nitverken stricker sig
Over nationsgranserna maste dven myndigheterna bli lika bra som de
kriminella narverken pd att samarbeta. P4 detta omrade finns mycket att
gora. Genom ett forbittrat myndighetssamarbete och informationsutbyte
Over nationsgrianserna Okar mojligheterna att kartligga nitverken. En
battre oversikt kan erbjudas genom samarbetet 6ver kopplingarna mellan
grupperingar i olika linder. Sedan kan insatser riktas mot att sld ut dessa
kopplingar. I sak innebar det att i vissa situationer kan brottsforebyggande
och brottsbekimpande atgirder mot den svenska narkotikamarknaden
lampligen ske utanfor Sveriges granser. Fragan bor inte vara i vilket land
atgiarderna ska sdttas in utan var det finns en siker kartliggning som
skapar forutsittningar att agera och var dtgirderna har storst effekt.

Nackdelen med denna strategi ar att den dr resurskravande och for-
svaras av olika sekretessregler. Till detta kommer att olika lander har skift-
ande prioriteringar och olika administrativa hinder forsvarar samarbete.

En viag for att forbattra samarbetet dr att bilda gransoverskridande sam-
arbetsformer (task force) med en tydlig inriktning.

BROTTSFOREBYGGANDE SAMARBETE OVER GRANSERNA

P4 samma sitt som de brottsbekimpande myndigheterna méaste samarbeta
over granserna borde det finnas forutsittningar dven for de brottsforebygg-
ande organen att 6ka samarbetet i kampen mot den organiserade narkoti-
kabrottsligheten. De informationsinsatser som tidigare nimnts for att for-
svara rekrytering kan vara en sddan uppgift. Forutsattningar skapas ocksa
for spridning av exempel pa forebyggande metoder.
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SKAPA INCITAMENT FOR BRANSCHORGANISATIONER ATT VARA UPPMARKSAMMA

Foretag kan utnyttjas utan att de har vetskap om detta. Ett exempel ar
transportforetag som ovetande transporterar gods som innehdller narkoti-
ka. Det ar darfor viktigt att foretag och branschorganisationer ar medvetna
om och uppmirksamma pa detta problem. Tidigare har tullens Service-
trappa beskrivits som en intressant mojlighet att 6ka beredskapen hos de
foretag som triffat 6verenskommelse om samarbete med tullen.

Det bor emellertid vara mojligt att mobilisera branschorganisationer,
foretagsorganisationer och fackforeningar, bide nationellt och internatio-
nellt, for att sprida information om hur den organiserade narkotikabrotts-
ligheten agerar. Syftet med sddan information dr att 6ka vaksamheten och
darmed gora det svarare eller mer riskfyllt att utnyttja foretag for brottslig
verksambhet.

VART FORSLAG

Ett okat internationellt samarbete bdde mellan myndigheter och mellan
myndigheter och niringslivet samt dven mellan myndigheter och arbets-
marknadens organisationer bedoms vara av stor vikt for att forebygga och
bekdmpa narkotikabrottsligheten.

INVESTERINGAR OCH PENNINGTVATT

Den gransoverskridande affarstransaktionen innebiar att pengar maste over-
foras fran en grupp till en annan. Denna 6verforing méste vara bade saker
och inte dra till sig uppmirksamhet. Om det 4r mojligt att stora eller hind-
ra dessa betalningsmojligheter forsvaras mojligheten for affirstransaktion-
er. Ndr vil medlen har mottagits méste de skyddas fran myndigheternas
uppmirksamhet och helst forvandlas fran svarta pengar till vita, med en
respektabel hiarkomst. Pengarna behover saledes tvittas. Till detta kommer
att medlen bor investeras for att arbeta och ge avkastning.
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Angreppspunkt: Ekonomiska medel maste 6verféras, sparas, investeras och tvéttas.

Inventering av atgérder fran ~ Fordelar: Nackdelar:
tidigare arbeten etc:

Utveckla rapporterings- Ger en 6kad mgjlighet att gallra  Latt att "ga runt”

formuléret fér penningtvétt intressanta fall och spara rapporteringen
avsdndare

Finansiell kartlaggning Okar méjligheterna att fa upp-  Resurskriavande och
slag om brottslig verksamhet integritetskéanslig.

och komma at nyckelpersoner  Forutsatter reglering
kring sekretess och
registerhantering

Oka myndighetssamverkan Om Skatteverket och andra Resurskravande,

kring finansiell kartlaggning myndigheter inbegrips i integritetskénsligt
den finansiella kartlaggningen  och sekretesshinder
okar effektiviteten

Okade forverkandeméjligheter Slar mot brottslighetens Kréver lagstiftning

av kriminella tillgangar affarsidé, pengarna och ett nytt satt
fér myndigheterna
att arbeta pa

"Hall naringslivet rent” Stanger ute "kriminella” féretag ~ Staller krav pé lag-
fran den reguljdra ekonomin stiftning och sekre-
tess brytande regler

Vart forslag: Finansiell kartliggning och "Hall néringslivet rent”.

UTVECKLA RAPPORTERINGSFORMULARET FOR PENNINGTVATT

Forskningsresultaten visar att en vanlig betalningsmetod for de inkopta
narkotikapartierna var att anvinda sig av penningtransaktionsfirmor, till
exempel Moneygram och Western Union Money Transfer, for att skicka
pengar till ett annat land.

Vid seminariet med de samverkande myndigheterna diskuterades bris-
terna med det rapporteringsformular for misstinkta fall av penningtvitt
som i dag anvinds. Den utformning som formuldret nu har genererar ett
stort antal anmilningar och dirmed en stor arbetsmingd som gor det svart
for Finanspolisen att kunna gallra fram intressanta fall och spara avsinda-
re. Ett mer detaljerat formular skulle underlitta sorteringen av fallen.
Nackdelen med en sddan strategi ar, som resultatet visar, att grupper-
ingarna anvinder sig av motatgarder for att “komma runt” rapporteringen.
Exempelvis anvinds bulvaner for att skicka pengar och minga smabelopp
skickas frin olika transaktionsfirmor for att de inte ska omfattas av
rapporteringssystemet. Vidare kan egna penningkurirer anvandas.

FINANSIELL KARTLAGGNING OCH MYNDIGHETSSAMVERKAN

Som undersokningarna visade dr pengarna drivkraften for den organiserade
narkotikabrottsligheten. Till foljd av detta dr det viktigt att gora en ordent-
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lig finansiell kartliggning av ndtverken och de personer som ingér dar, vilk-
et kan oka upptacktsrisken. En sidan metod ar i overensstimmelse med var
Overgripande strategi att satsa mer pd att komma at pengarna fran narkoti-
kaverksamheten 4n pd sjalva varan.

Vinsterna frdn den brottsliga verksamheten hamnar ndgonstans i for-
don, batar, fastigheter, vardepapper, egna foretag etc. En sddan kartliagg-
ning kraver ett 6kat samarbete mellan myndigheter som Tullverket, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Polisen, Finansinspektionen och Eko-
brottsmyndigheten. Det forutsitter lagstiftning och dndrade sekretessregler.
Vidare bor dven annan brottslighet 4n enbart narkotikabrott omfattas av
regleringen. Nackdelen dr att finansiell kartliggning ar integritetskinslig.
En annan nackdel med dtgirder mot penningtvitt dr enligt van de Bunt och
van der Schoots (2003) att det finns en risk for att de endast leder till en
omflyttning av penningtransaktionerna till andra finansiella alternativ.

OKADE MOJLIGHETER ATT FORVERKA BROTTSLINGARNAS TILLGANGAR

Enligt var uppfattning ricker det inte med att kunna beslagta kurirens
narkotika utan metoder maste utvecklas for att stora verksamheten. Flera
deltagare pa seminariet efterfrigade flera mojligheter till beslag och
forverkande.

En viktig forutsittning for en strategi som gar ut pa att satsa mer pd att
komma 6ver pengarna frin narkotikaverksamheten och mindre pa sjilva
varan dr att forutsdttningarna okar att ta pengar och annan egendom i
beslag och sedan kunna besluta om forverkande. En sddan lagstiftning kan
exempelvis innehdlla regler som ligger en viss bevisborda pa den enskilde
eller foretaget att forklara hur egendom har anskaffats. P4 exempelvis
Irland finns en sirskild myndighet som ar inriktad pa att spara vinningen
av brott.

"HALL NARINGSLIVET RENT"

Tidigare har intresset av att rekrytera personer i foretag som kan hjilpa till
med narkotikasmuggling nimnts och hur niringslivet kan bidra i det fore-
byggande arbetet genom att 6ka vaksamheten. Den organiserade narkotika-
brottsligheten har ocksa ett intresse av att forvarva och driva foretag.
Skilen ar manga. Det dr ett sitt att dolja den brottsliga verksamheten.
Kriminella pengar kan tvittas i en reguljar verksamhet och forklara
enskilda personers inkomst- och formogenhetsnivd. Narkotikabrottslig-
heten kan syfta till att f4 medel for att etablera ett foretag.

I exempelvis Nederlinderna sker en omfattande kontroll av de personer
som registrerar foretag och som forvarvar juridiska personer (SOU
1997:111). Sarskild lagstiftning finns som gor det mojligt att hindra per-
soner att etablera sig i naringslivet. Sidan kontroll kan ocksd utdvas nar
tillstind ska meddelas for att driva viss verksambhet, fa foretagsstod etc. For
att en sddan lagstiftning ska vara effektiv forutsitts en integritetskidnslig
registerverksamhet och omfattande kontroll.
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VART FORSLAG

Finansiell kartliggning som baseras pd en tkad myndighetssamverkan be-
doms ge en forbattrad helhetsbild 6ver natverken och dessutom fokusera pad
drivkraften for den organiserade brottsligheten, nimligen pengarna. Vi an-
ser aven att det krdvs en 6kad kontroll som forsvarar for den organiserade
brottsligheten att integreras i naringslivet.

AVSLUTANDE SAMMANFATTNING AV VARA FORSLAG

For att kunna motverka den organiserade narkotikabrottsligheten ricker
det inte med en enda 4tgird. Det som behovs ir ett brett dtgirdsprogram
dar insatser riktas mot flera angreppspunkter i niatverket samtidigt.

Efter genomgédngen av viktiga angreppspunkter och olika typer av atgarder
ska vi nu kortfattat sammanfatta vilka dtgarder som vi anser vore lamplig-
ast att satsa pa. Dessa ar:

e Bekidmpa nitverken och inte enbart enskilda personer. Noggranna
kartliggningar av nitverken fore tillslag skapar forutsittningar for
att skada nitverken mer dn vad det gor att endast lyfta bort
personer som ar ldtt utbytbara.

e Nitverk maste bekimpas med nitverk. Det innebir ett 6kat
samarbete mellan myndigheterna och ett 6kat samarbete mellan
myndigheter i olika linder.

e G4 mer pd pengarna an pa narkotikan. D4 skadas nitverken i
hogre grad samtidigt som forutsittningarna okar att ta centrala
aktorer, som ofta finns nira pengarna men langt ifran narkotikan.

e Rikta insatserna hellre mot nyckelpersoner i grossistleden dn de
ledande personerna. Skilet ar att dessa nyckelpersoner har de
nodviandiga kontakterna pa marknaden och ar svara att ersatta.

e  Forsvara rekrytering av medarbetare med riskfyllda uppgifter
genom en okad information om vért straffsystem. Battre sociala
forutsattningar, utbildning, arbetsmojligheter och integration
minskar rekryteringsbasen till narkotikabrottsligheten.

e Forhindra att foretag utnyttjas for smuggling. Naringslivet och
fackforeningsrorelsen kan bli mer observanta pd hur den
organiserade brottsligheten utnyttjar personer i foretag med
arbetsuppgifter inom lager, emballage, logistisk etc.

e Skapa oreda i nitverken och sprid misstro genom en 6kad anvind-

ning av informatorer och genom att erbjuda *avhoppare” olika
forméner och skyddsprogram i utbyte mot viktig information.
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Minska det kriminella vdldets ”allminpreventiva effekt” genom att
inte sprida information om valdsanvindningen och prioritera
brottsutredningar som handlar om *disciplindra dtgirder” inom
nétverken.

Forsvara hanteringen av svarta pengar genom finansiell kartliagg-
ning av personers ekonomi. Svarta pengar maste dverforas mellan
personer, sparas, investeras etc. Detta ar sirbara punkter som kan
utnyttjas for forebyggande atgarder.

All brottslighet ar i grunden lokal. Darfor har dven den organisera-
de narkotikabrottsligheten lokala grossister. En okad medvetenhet
i lokalsamhaillet om att organiserad brottslighet inte ar globala
organisationer ldngt bort utan finns hir och nu skapar
forutsattningar att agera lokalt.

Okad kunskap om hur nitverk och grupperingar fungerar och age-

rar skapar forutsittningar att hitta angreppspunkter. BRA fort-
satter med denna uppgift.
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Money constitutes the motive force underlying drug crime. This type of cri-
me is organised in the form of both dense and relatively loose-knit net-
works, and project-like organisations that are to be found across the whole
of Sweden and that work across national borders. Drug crime is deeply ro-
oted within the criminal community and its informal rule systems. It focu-
ses on smuggling, distribution and the sale of drugs in the wider commun-
ity. It is a multi-faceted, multi-cultural and multi-national phenomenon.

This book describes and analyses this form of crime. The book conclu-
des with proposals for offensive measures to combat drug crime. The study
proceeds on the basis of the international research literature on organised
crime in general, and organised drug crime in particular. In the context of
three empirical studies, we have examined the organisational patterns of
drug crime in Sweden. These studies comprise a survey of all court judge-
ments and pre-trial investigations published and conducted in 2002 (serious
drug smuggling offences), a charting of existing networks (network analy-
sis) and an extensive interview study (based on almost 50 interviews) with
inmates, customs officers, police and prosecutors. The Swedish National
Council for Crime Prevention (Brottsférebyggande radet — BRA) often pre-
sents results from studies in a condensed form. On this occasion, the Coun-
cil has chosen to present a more comprehensive report, since no scientific
description of organised drug crime in Sweden has previously been produ-
ced. This detailed presentation has also been necessary since our proposed
strategies to combat organised drug crime are based on the empirical find-
ings from these studies.
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Extensive criminal networks

Both in Sweden and abroad, there exists a criminal milieu which constitutes
a hot-bed for organised drug crime. Our network analysis, which focused
on the 127 individuals convicted in connection with serious drug offences
or serious drug smuggling charges in 2003 (in the county of Stockholm),
showed that these individuals had together been in contact, directly or
indirectly, with at least 7000 people who had at some time or other been
suspected of committing criminal offences. In addition to these, there are all
the people that the police have no record of. Thus within this criminal com-
munity, an individual always knows another member of this community,
who in turn knows someone else. These individuals together constitute a
network. From Stockholm, these criminal contacts extend across the entire
country, but first and foremost to the metropolitan areas of Goteborg and
Malmo. It is particularly important to have contacts in the county of Skane,
due to its strategic position in relation to smuggling activities. Having inter-
national contacts is also very important.

Activities organised in the form of projects

The work of drug crime is conducted in project form in groups which pur-
chase, smuggle and sell-on drugs to smaller-scale wholesalers. It is common
for purchases to be made from a group outside Sweden, which may also
bring the drugs into the country, at which point the Swedish group takes
over. These drug purchases take place as a consequence of personal con-
tacts between actors in the non-Swedish and Swedish groupings. The pro-
jects assume organisation-like forms characterised by a division of labour
and within-group hierarchies. The groups may be either large or small.
There are also variations in the degree of specialisation. The projects may
be of a temporary nature or more long-term. The non-Swedish groups are
more organisation-like and hierarchical than the domestic Swedish groups.

Group members have
often grown up together

Trust is of central importance within the criminal community, since the rule
of law characteristic of the rest of Swedish society does not apply in this
milieu. The theft of criminal proceeds or of consignments of drugs cannot
be dealt with by the authorities and adjudicated in the courts. It is therefore
essential to be able to rely on those one works with. Since activities are
criminal, they must constantly be shielded from the authorities and it is
thus necessary to choose people who will remain silent whatever the situa-
tion. One basis for trust of this kind is that the individuals concerned come
from the same country, region or city, that they have grown up together,
that there are family ties, common interests or that there are other factors
that unite them.
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Group leaders shield themselves

One distinguishing characteristic of organisations of this kind is that their
leaders employ various measures to protect themselves. They do not act in
direct contact with subordinate individuals such as couriers, but rather
have others take care of these contacts for them. The organisations are held
together by the common interest in smuggling and selling drugs for profit.
The central rule is that silence is maintained in relation to outsiders. If this
rule is broken, the individual concerned is punished. Threats and violence
constitute the means of exercising power, and they are used as and when
the need arises.

Specialisation is required

Within the sphere of organised drug crime there are many jobs to be done
and special tasks to be performed. These may be divided up into research
and development work, financial functions, dealing with logistics and infor-
mation during smuggling operations.

As in other areas of the economy, organised drug crime makes a distinc-
tion between management and the shop floor. The core members of the
groups plan, organise and finance the operations. Orders are passed from
the upper level to the individuals who carry out the concrete tasks. The
most risky jobs, such as working with storage or as a courier are as a rule
poorly paid, and the individuals who do them often have no knowledge of
the rest of the “firm”, but only of their own small part of the operation.

The wider community is exploited

The wider community provides organised drug crime with a large number
of benefits. Legitimate businesses may be exploited for the transportation
and storage of drugs. Individuals working within such businesses are recru-
ited and made use of in the context of this criminal activity. In the legitima-
te business community, money cannot be made as quickly as in the criminal
sector, but earnings are more secure. Profits from drug crime are therefore
invested in the conventional economy. A research project at present under-
way will be examining these links between the criminal community and the
legitimate business sector in more detail.

The National Council’s
proposed countermeasures

If this is the nature of organised drug offending, what can be done to pre-

vent and combat this form of crime?

e The idea that it is possible to knock out these networks and groups via
the arrest and punishment of individual actors is like believing that busi-
ness activities in the centre of Stockholm could be seriously disrupted by
simply removing a number of office staff at random. Strategies must be
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focused to a much greater degree directly at the networks, by arresting
large numbers of network members.

e Many believe that if only the bosses could be arrested, major damage
would be done to these networks. The recruitment base for future boss-
es is large, with individuals who constitute regional and local contact
points being the most important actors, due to their local knowledge
and contacts.

e If trust constitutes the glue that binds these groups together, one strate-
gy suited to breaking them up would be to undermine this trust. This
might be achieved by conducting more work with informers and by
offering “defectors” greater benefits than is the case at present.

e Many are of the opinion that the greater the number of drugs seizures,
the more successful is anti-drugs work. Such seizures most commonly
only lead to the arrest of couriers and other subordinate and uninfor-
med individuals. The central actors attempt to stay clear of the drugs
themselves, but not from the money generated. One strategy would
therefore involve concentrating more resources on the central element in
these criminal operations, namely the money, since such a strategy
would also get at the central actors.

e The recruitment base is comprised of youth groups with criminal char-
acteristics, of adults who spend time in criminal environments and of
individuals from other countries who have the kind of contacts that pro-
vide the opportunity to establish drug operations. In order to reduce the
size of this recruitment base, opportunities must be improved for study,
work and personal development. Integration into society and the availa-
bility of good legal opportunities to earn a living are important factors.

e The business community can help to prevent these crimes by focusing
more attention on vulnerable groups working with packaging, ware-
housing, and logistics. Individuals with substantial levels of debt in par-
ticular constitute potential targets for the criminal recruitment process.

e The use of threats and violence constitute an instrument by which pow-
er is exercised in order to prevent future disloyalty within drug crime
networks. The tough reputation of these groups is thus enhanced by
exposure in the media. One strategy would therefore be to avoid sensa-
tionalising internal disputes and punishments meted out within the cri-
minal networks. At the same time, criminal investigations focusing on
these incidents should be given particularly high priority since they fulfil
the dual function of tackling a phenomenon that both constitutes a cri-
me against specific individuals and also a demonstration of power direc-
ted at the entire network and at society at large.

e We are living in a multi-cultural global community in which there are
no borders other than those where commercial markets begin and end.
It must therefore be made less profitable to smuggle drugs to Sweden
and conduct drug business here. This can only be achieved by means of
a long list of measures, not least among which are measures whose fo-
cus lies outside Sweden.
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